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Dedico este livro a cada brasileiro que tem mantido acesa a chama da 
esperanga de umpais mais justo, primando pela etica, defendendo a Lava 
Jato e apoiando a realizagao de reformas contra a corrupgao. 



PREFACIO 

Por Miriam Leitao 


A Operagao Lava Jato completava o primeiro aniversario. Fazia bastante barulho, mas ainda estava 
no come90. Para se ter uma ideia, Marcelo Odebrecht ainda nao havia sido preso. Foi quando eu 
peguei um aviao e flii a Curitiba para conhecer umprocurador do qual o pais comegava a falar. Ele ja 
participara de coletivas, mas essa era a primeira vez que era o linieo entrevistado em um programa 
jornalistieo. 

Deltan Dallagnol me impressionou. Claro, direto, tecnico. Foi quando o ouvi falar pela primeira 
vez a tfase que depois se tornou sua marea: “Quern rouba milhoes mata milhoes.” Na entrevista, ele 
fez a ligagao entre o que era tirado dos colfes piiblicos e a escassez de reeursos para os servi90s que 
o Estado tern que prestar a popula9ao. Alguempode aehar que e tfase de efeito. Mas e fato. 

O procurador Deltan Dallagnol e um eidadao engajado na causa do combate a corrup9ao e um 
profissional com conhecimento tecnico de casos de tfacasso e sucesso nessa empreitada. Na primeira 
entrevista, e em outras conversas que se seguiram, ele mostrou que havia estudado o que dera certo 
nos paises bem-sucedidos na luta contra a corrup9ao, e como e por que outros tfacassaram. Tinha 
uma abordagem universal do tema, mostrando comprometimento com a causa mas tambem uma 
objetividade ciriirgica de como tratar a doen9a. 

Deltan e outros integrantes da Eava Jato me fazem lembrar alguns profissionais dedicados a 
buscar solu96es para os males do Brasil que conheci ao longo da minha carreira. Os primeiros 
contatos que tive na PUC do Rio com professores que estudavam a infla9ao brasileira me marcaram 
pela objetividade tecnica com que tratavam o tema. Eles aplicavam o que tinham aprendido em 
estudos de caso de hiperinfla9ao em outros paises e desenvolviam ferramentas para lidar com o 
problema que nos atormentava. Foramos economistas da PUC que fizeramo Plano Real. Tambem me 
recordo das primeiras conversas com cientistas socials, principalmente do Ipea (Instituto de Pesquisa 
Economica Aplicada), sobre politicas publicas eficientes no combate a pobreza brasileira. Ou ainda 
dos especialistas que conheci em viagens a Amazonia e que, armados de informa96es de satelites e 
conputadores, lutavam contra o desmatamento. 

O Brasil sotfe comproblemas imensos, mas temgerado as sementes que levamas solu96es. Seria 
inutil se Deltan fosse um caso isolado, mas a for9a-tarefa da Eava Jato, o Ministerio Publico como 
um todo, a PoHcia Federal e a Justi9a Federal tern demonstrado, neste caso, contar com flmcionarios 



piiblicos extremamente eficientes e dedicados as missoes que Ihes sao confiadas. O Brasil e um pais 
de agenda repleta de tarefas dificeis. 

Uma delas e o combate a corrupgao. Neste livro, o leitor conhecera melhor o jovemprocurador, 
o trabalho da Lava Jato visto por dentro e os descaminhos do Brasil. Ha muito que aprender na sua 
leitura. Ele vai pontuando as historias com as razoes que levaram a elaboragao de cada uma das 10 
Medidas Contra a Corrupgao propostas pelo Ministerio Publico. Como se sabe, elas tiveram forte 
apoio popular e enffentaram no Congresso um ataque violento. 

Deltan comega o livro contando as falhas do sistema judicial brasileiro que fizeram com que 
inumeros casos bem apurados pelo MP nao levassem a punigao dos responsaveis. No caso 
Banestado, por exemplo, dos 684 acusados, sete forampresos apos o fimdo processo, 1 , 9 %. Apenas 
os colaboradores foram punidos. Historias sucessivas de tfacassos mostram as miiltiplas brechas 
pelas quais os acusados podem fligir da punigao no Brasil. E de desanimar. 

E foi o que quase aconteceu com o autor. “O que fazer? Eu poderia me tornar um burocrata. Bater 
carimbos e receber meu salario no fim do mes. Desistir nao era uma opgao ruim” Quando veio esse 
sentimento, que deve visitar inumeros bons profissionais do setor publico, ele resolveu estudar mais. 
Ao mergulhar em compara96es internacionais, nos sens estudos em Harvard, Deltan se da conta das 
muitas jabuticabas do Brasil. Nos Estados Unidos, por exemplo, “os politicos nao tern foro 
privilegiado e sao julgados como qualquer cidadao”. 

Convidado por uma colega do MP, Eeticia Martello, para o desafio de assumir a coordenagao de 
uma investigagao que parecia pequena, sobre doleiros do Parana, ele reluta. Aceita depois de ter 
certeza de que havera uma for9a-tarefa. 

O leitor e a leitora poderao constatar como o Ministerio Publico viu cada momento em que a 
opera9ao poderia ter tfacassado. Ela e a semente que pode germinar, mas nada esta garantido ainda. 
Ao dar os detalhes, os momentos de tensao, os grandes numeros, o livro ajuda a formar a consciencia 
da for9a e da Ifagilidade da opera9ao. A Eava Jato nao e uma amea9a a politica nem as empresas. 
Ela tern como alvo a forma corrupta de fazer politica e a maneira distorcida de negociar contratos 
entre o setor publico e o setor privado. “O mito de que o combate a corrup9ao prejudica a economia 
precisa ser derrubado de uma vez por todas”, escreve o autor. 

Como jornalista de economia, endosso a Ifase. No meio da crise que nos deprimiu nos liltimos 
anos, e preciso nao perder de vista que a corrup9ao, esta, sim, e a inimiga. Ela leva, entre outros 
desvios, a deliberada ma gestao, produzindo mais prejuizos ate do que o dinheiro que foi desviado. 
Basta ver um linico caso de um navio-sonda contratado sem necessidade que ficou pagando multa de 
500 mil dolares ao dia. Ou o da refmaria que custaria 2,5 bilboes de dolares e acabou custando 20 
bilboes. 

O livro que voce tern nas maos conta momentos decisivos e dificeis da Eava Jato. A primeira 
dela9ao, o estarrecimento dos procuradores diante da enormidade do que era dito pelos 
colaboradores, os riscos enffentados e os momentos em que os investigadores ficaram expostos a 
ataques, como no caso da coletiva sobre a acusa9ao a Eula. 

Nas investiga96es atuais nao basta usar o velbo truque “siga o dinbeiro”, porque “as modernas 
tecnicas de lavagem sinplesmente apagam as pegadas das transa96es financeiras”. Por isso, ba um 



trabalho imenso sendo feito na analise dos 30 milhoes de documentos apreendidos e que ocupam 1,2 
milhao de gigabytes. Ao todo, 18 milhoes de opera96es banearias estao sendo avaliadas, envolvendo 
1,2 trilhao de reals. 

Os niimeros da Lava Jato sao todos espantosos. A operagao nao acabou, mas ja nos levou muito 
alem do que qualquer pessoa no Brasil imaginava, inelusive os investigadores. Hoje a Lava Jato e 
famosa internaeionalmente. Virou easo de estudo. Este livro, contado por um dos protagonistas da 
operagao, nos ajuda a entender a dimensao do que esta acontecendo diariamente diante dos nossos 
olhos. Permite a quern o le ter esperanga lucida e bem informada. A Lava Jato, conclui o autor, nao 
vai mudar o Brasil, mas e “uma janela de oportunidade”. Boa leitura. 



INTRODU^AO 


Este livro oferece uma perspectiva pessoal de quem luta contra a corrup9ao de dentro do sistema. 
Voce vai descobrir os muitos obstaculos que, como procurador da Repiiblica, encontrei ao longo do 
caminho e que, quase senpre, asseguraram a impunidade em crimes do colarinho braneo. Entre as 
difieuldades que enfrentei estao a demora, a anulagao de casos, a prescri9ao, as penas baixas, os 
indultos, o foro privilegiado, o exeesso de reeursos, a auseneia de eriminaliza9ao do enriqueeimento 
ilieito e a falta de instrumentos aptos a reeuperar o dinheiro desviado. Seria muito bom se apenas os 
meus casos tivessem fracassado, mas esse e um problema generalizado, fruto de um sistema de 
Justi9a defieiente. 

O sistema e tao bem-feito para ndo flmcionar que a Opera9ao Eava Jato e uma exce9ao que 
eonfirma a regra. O esfor9o e a qualifiea9ao de uma multidao de agentes piiblieos que trabalharam na 
investiga9ao foram essenciais, mas ela nao existiria sem uma serie de coineidencias inprovaveis. 
Voce aeonpanhara como, a partir do ponto de vista de alguem que atua no easo, a opera9ao avan9ou, 
num ambiente eonturbado, alieer9ada em um novo modelo de investiga9ao. Vera, ainda, eomo esse 
caso dimensionou o tamanho da eorrup9ao no Brasil. 

Tern coisas na vida que nos ehoeam tanto que e inpossivel fiear parado. O inpaeto que a 
corrup9ao representa na vida de milhoes de brasileiros e fonte de eonstante indigna9ao. Essa foi 
minha razao para escrever este livro. A diminui9ao dos indiees de corrup9ao depende de reformas, 
eomo a do sistema politieo e a do sistema de Justi9a Criminal. E a realiza9ao das reformas depende 
de nos. 

Nessa dire9ao, para fechar as brechas da lei que proporeionam, em regra, a inpunidade de 
eorruptos e eorruptores, estive a Ifente, junto com outros colegas do Ministerio Publico, da 
elabora9ao das propostas legislativas que fiearam conhecidas eomo 10 Medidas Contra a Corrup9ao. 
A medida que conto historias de sueesso e tfaeasso na luta eontra a inpunidade, apresento ao fim de 
eada eapitulo a ideia basiea de uma medida que melhora a atua9ao da Justi9a eontra reus de 
eolarinho braneo. Por isso, elas nao sao apresentadas na ordememque aparecemno projeto original. 

E possivel que existam alternativas aquelas que formulamos, inelusive melhores, para desatar os 
nos do sistema de Justi9a Criminal. Nesse caso, e inportante que sejam apresentadas, pela sociedade 
e pelo Congresso, sob pena de eontinuarmos comum sistema disflmeional. 



Alem de avangar, e precise nao retroceder. A medida que a Lava Jato avan9a sobre os circulos 
do poder, e natural que haja reagoes com ataques ao Judiciario e ao Ministerio Publico ou com a 
intengao de drenar a legisla9ao anticorrup9ao para Ihe retirar a pequena efetividade que tern. So o 
exercicio da cidadania pode garantir que o Brasil saia da Lava Jato andando para a frente. 

E inportante ressaltar que apresento aqui a minha visao dos fatos como procurador da 
Republica, com base cm informa96es que sao piiblicas e sempre respaldado pela ampla cobertura 
que a irrprensa tern feito sobre a Lava Jato e as 10 Medidas. Em nenhum momento minhas avalia96es 
pretendem condenar ou absolver ninguem. Convem observar que um juiz so condena criminalmente 
alguem quando existem arrplas provas dos crimes, e nosso Direito exige o esgotamento de todos os 
recursos para que alguem seja considerado culpado. For isso, a referencia a condena96es, em todo 
este livro, deve ser compreendida como uma alusao ao julgamento de primeira instancia, sujeito a 
recursos. 

Embora os processes da Eava Jato ainda estejam longe de chegar ao fim, acredito que este e o 
momento propicio para mobilizar a sociedade na luta contra a corrup9ao. Esperar poderia significar 
perder a janela de oportunidade que a opera9ao criou ao abrir os olhos da popula9ao para a 
dimensao do problema. Este livro e parte desse esfor9o, principalmente para que as investiga96es 
continuem avan9ando. 

Apesar do contra-ataque do sistema corrupto, continue acreditando que o Brasil tern saida. O que 
voce tern nas maos e um convite para percorrer uma jornada contra a corrup9ao que esta apenas 
come9ando. Cabe a nos, juntos, escrever o desfecho desta historia. 



Capitulo 1 


AS INJUSTICAS NO CAMINHO 



A pergunta decisiva 

No fim de fevereiro de 2014 , num dia que parecia banal, Leticia Martello bateu a porta do men 
gabinete. Coordenadora do grupo que atuava na area criminal do Ministerio Publico Federal (MPF) 
no Parana, ela entrou eom a liberdade de quern j a me conhece ha mais de 10 anos e e esposa de um 
de meus melhores amigos. 

- Voce topa? - perguntou ela, visivelmente ansiosa pela defmigao de um assunto que a estava 
angustiando havia semanas e que era objeto de conversas e reunioes quase diarias. 

A minha sala tinha uma vista ampla e bela para a capital paranaense e ficava num dos andares 
mais altos do predio do MPF. Eu estava sentado atras da mesa, trabalhando entre telas de processes 
eletronieos e peti96es, quando fui bruscamente interrompido. 

- Le - eu disse, apos um esfor90 para entender o que tinha ouvido. - E muito inprovavel que 
esse caso tenha uma for9a-tarefa. E, sem isso, eu nao conseguiria toca-lo. A invest!ga9ao ja eaminha 
ha anos, existem intercepta96es telefonicas em tramite ha sete meses, um mundo de informa96es e 
provas que desconhe90. Alem disso, estarei de ferias na data em que a opera9ao sera deflagrada pela 
Policia Federal. 

Desde que eu conheeera Eeticia em Campinas, em 2003 , ela senpre se preocupara eom questoes 
profissionais relevantes. Discutia e rediseutia solu96es para que o Ministerio Piiblieo desse o melhor 
de si em investiga96es e processes. Dessa vez, ela nao me surpreendeu quando, sem desistir, 
prosseguiu: 

- Mas e se formarmos uma for9a-tarefa para o easo? V)ee topa? 

Eu nao imaginava que essa seria uma das perguntas mais importantes da minha vida. A resposta 
definiria a minha rotina durante os proximos anos: quanto tempo teria para trabalho, familia, amigos 
e lazer, os riscos que correria, os relacionamentos que seriam desenvolvidos e as habilidades que eu 
buscaria aprender. Mais do que isso, a forma9ao da equipe de procuradores poderia influenciar os 
rumos da investiga9ao que mais tarde se tornaria eonheeida como Eava Jato. Alguns dos principals 
aspectos afetados seriam o tipo de conhecimento e a experiencia de sens participantes - em materias 
que se revelariam esseneiais para o desenvolvimento da opera9ao, como a colabora9ao premiada e a 
coopera9ao internacional -, alem da proximidade e integra9ao eompoliciais e auditores fiscais. 

Mas eu nao sabia de nada disso. Naquele momento, tudo o que eu pensava era que aceitar o 
desafio me traria uma montanha de trabalho sem qualquer benefieio pessoal. Dizer sim tambem 
significava me arrisear a ver centenas de horas de trabalho serem jogadas fora de novo. Estava 
cansado de me Ifustrar com um sistema de Justi9a que produz impunidade para reus de colarinho 
branco. For outro lado, reeusar significaria desistir de tentar. 

Creio que todos nos ja vivemos uma tensao parecida entre jogar a toalha - e desistir dos desafios 
- ou tentar mais uma vez, assumindo o risco de outro provavel Ifacasso. Para tomar essa deeisao, eu 
preeisava voltar no tempo e reconstituir a minha historia, e so entao dar esse novo passo. Aeonteee 
que minha experiencia pregressa e meus sonhos eramumtanto conflitantes. 



Disciplina e valores 

Nasci em 1980 , emPato Branco, uma cidade do interior do Parana. Filho de urn promotor de Justiga 
e de uma professora, Agenor e Vilse Dallagnol, desde pequeno flii estimulado a ler, estudar e veneer 
pelo meu proprio esforgo. Minha irma, Edelis, e eu tinhamos um cronograma semanal que ineluia 
horarios de estudo, esportes, aulas de miisica e tarefas domesticas. Embora a familia contasse com o 
auxilio de uma flmcionaria, meus pais sempre fizeram questao de que lavassemos a louga, 
cortassemos a grama, tirassemos ervas daninhas do jardim, regassemos as plantas e linpassemos 
nosso quarto. Eu detestava fazer essas eoisas. As vezes, enquanto regava a floreira, meus amigos 
estavam na rua, jogando bola ou bets - eonhecido em outros lugares eomo “taeo”. Hoje eompreendo 
que essa era uma forma de me introduzir na eultura do trabalho e de mostrar que a vida nao e so 
diversao. 

Minha mae sempre foi meu refugio, minha ancora e meu porto seguro. No jardim de infancia, ela 
era a professora. Agradar a professora era, literalmente, agradar a minha propria mae. 

Meu pai, por outro lado, foi quern me condicionou a ser disciplinado. Particularmente, senpre 
cobrou tres eoisas: estudos, trabalho e um comportamento correto. Essa regra de ouro me levaria, 
segundo ele, a veneer pelo meu proprio esfor90. Por ser promotor de Justiga, fazia questao que 
dessemos exenplo no respeito as leis e aos valores. 

Costumo lembrar um episodio que ilustra bem a minha formagao. Quando eu tinha 8 anos, na 
saida da escola, encontrei no ehao, a uns 20 metros do portao, um ma90 de dinheiro que, para mim, 
era uma fortuna. Fazia sol e parecia ser meu dia de sorte. 

- Olhe o que eu achei, pai! - disse, entusiasmado, como quern tinha aeabado de encontrar um 
tesouro. 

O olhar de repreensao de meu pai varreu minha alegria. 

- Devolva no mesmo lugar onde voce achou. 

- Mas, pai, estava na rua. Alguem vai pegar - reelamei. 

- Nao importa, filho. Se ninguem pegar, e possivel que o dono volte e encontre. De todo modo, 
isso nao e seu. Devolva. 

Ea flii eu e coloquei o dinheiro de volta na rua. 

Com os estudos, meu pai tambem era rigoroso. Certa vez, todas as minhas notas foram 10 , com 
exce9ao de um linico 9 . Com o boletim em maos e a boa surpresa na boca, corri para Ihe mostrar o 
papel, orgulhoso. Ele o pegou, passou os olhos e, apos alguns instantes em que eu me consumia em 
expectativa, disse: 

- \bce precisa melhorar esse 9 . 

Meu pai me ensinou o que aprendera eom meu avo. Primeiro homem da familia numa pequena 
propriedade rural de subsistencia, seu naseimento significava mais um bra90 para trabalhar na 
agricultura. Contudo, surpreendendo toda a vizinhan9a, em vez de mandar os filhos para a lavoura, 
meu avo decidiu que deveriam estudar em um seminario em regime de internato, em Sao Paulo. 
Queria que se dedicassem aos estudos. De qualquer forma, nas ferias nao tinhamfolga. Ai, sim, todos 



trabalhavam na roga, o que Ihes rendeu maos calejadas - de que sempre tiveram orgulho como sinal 
de quern lutou para crescer na vida. 

Quando conpletei 14 anos, minha familia se mudoupara Curitiba. Apesar de preferirem morar no 
interior, mens pais aereditavam que, na capital, poderiamos nos preparar melhor para entrar em boas 
universidades. 

Na adolescencia, eu me descreveria como um CDF apaixonado por esportes. A certa altura do 
antigo primeiro ano do segundo grau, acabei me sentando ao lado do menino mais bagunceiro da sala. 
Ali comegou uma grande amizade. Aos poucos, flii me enturmando com os bagunceiros, que 
surfavam, andavam de skate e saiam a noite. Acabamos nos tornando inseparaveis e adotando o nome 
de “turma dos napas” - numa referencia ao nariz avantajado de varies de nos. Somos grandes amigos 
ate hoje. 

Essas amizades foram flmdamentais, pois trouxeram equilibrio e inteligencia emocional para a 
minha vida. Sem eles, talvez eu tivesse me tornado socialmente inapto. Ate o inicio da Lava Jato, 20 
anos depots, conversavamos quase que diariamente. 

O ano do vestibular foi o ponto alto do meu exercicio da disciplina. Estudava madrugada adentro, 
dormindo tres, quatro ou cinco boras por dia. Eu me esforgava ao maximo, porque sempre acreditei 
no poder da dedica9ao. 

Como eu vivia em meio aos alunos mais bagunceiros, ninguem desconfiava que eu estudava tanto. 
Muitas pessoas se surpreenderam com os resultados quando flii aprovado em primeiro lugar geral na 
PUC e terceiro lugar geral na Universidade Federal do Parana - o colegio me deu um carro de 
presente! Jamais esperei alcan9ar esses resultados porque tenho consciencia das minhas limita96es e 
de que toda prova e cercada de fatores imponderaveis, que incluem uma dose de sorte. As vitorias no 
vestibular decorriam tambem dos estimulos que recebi desde o ber9o para estudar, das condi96es 
fmanceiras da minha familia e da minha saiide fisica e emocional. Uma das Eases que me guia e: 
“Aja como se tudo dependesse de voce, mas ore como se tudo dependesse de Deus.” Foi por 
reconhecer meus privilegios que, quando ganhei o carro, decidi vende-lo e doar o dinheiro mesmo 
sabendo que meus pais nao teriam condi96es de me dar um quando completasse 18 anos. 

Ja cursando Direito, eu me preocupava com questoes sociais. Fui selecionado como bolsista em 
um convenio entre a faculdade e o Banco HSBC voltado ao estudo de temas bancarios. Minha 
pesquisa era sobre corre9ao monetaria e juros em enprestimos. Acho que o banco acabou se 
arrependendo do dinheiro que investiu em mim. Minha conclusao foi uma tese que buscava 
demonstrar, com base em uma serie de argumentos de ordem constitucional e legal, que os juros 
bancarios, da forma como sao praticados no Brasil, sao abusivos. Mais tarde, logo apos sair da 
universidade, publiquei a pesquisa. Foi meu primeiro livro. 



O sonho do Ministerio PiibKco 

No quarto ano da faculdade - o mesmo em que, numa viagem dos “napas” para surfar em Mariscal, 
Santa Catarina, conheci Fernanda Ribeiro, que se tornaria minha esposa oito anos depois vivi a 
crise pela qual muitos universitarios passam em algum momento. Nao sabia o que fazer no flituro. 
Como a maioria dos j ovens, o que eu mais queria era que meu trabalho ajudasse a tornar o mundo um 
lugar melhor. Eu estava perdido, um ponto no meio do oceano, sem saber como transformar meu 
sonho em realidade. 

Logo apos me formar na faculdade, em 2002 , comecei a estudar para os concursos de procurador 
da Republica, promotor de Justiga e juiz, profissoes pelas quais tenho imensa admira9ao. 
Novamente, entrei no “modo disciplina” e abdiquei de outras dimensoes da vida, focando o meu 
alvo. Fernanda me apoiou integralmente. Ela e a melhor parte de nos dois. Abnegada, perspicaz, 
doce e companheira, sempre me estimulou a encarar desafios. Acabei passando emprimeiro lugar no 
concurso para promotor, em segundo para juiz e em decimo para procurador da Republica. 

A indecisao sobre o flituro, ao longo da faculdade, se dissolveu quando descobri que a fungao do 
procurador da Republica e uma especie de atividade de amor ao proximo. A profissao, entao, se 
tornou um sonho para mim. 

O procurador da Republica e um servidor publico, um servidor do povo que recebeu da 
sociedade grandes e importantes desafios a enfrentar. Ele defende a democracia, os direitos 
fundamentais, promove a saiide, a educagao, a cidadania, o meio ambiente e a seguranga publica, 
protege direitos de consumidores, criangas, adolescentes, idosos e pessoas com necessidades 
especiais, bem como zela para que criminosos paguem por seus crimes e, assim, sejamos uma 
sociedade commenos vitimas. 

Ingressei no Ministerio Publico Federal muito jovem, encarando a profissao como uma 
oportunidade de contribuir para uma sociedade melhor. Idealista, mas nao iludido, sempre tive 
consciencia de que uma pessoa ou um grupo de pessoas jamais seria capaz de transformar o pais sem 
ajuda. Porem acreditava que, com uma boa preparagao e o suor do trabalho, eu poderia alcangar 
justi9a nos casos em que viesse a trabalhar. Afinal de contas, o Ministerio Publico e um ambiente 
fertil para a busca do que e certo e a defesa da sociedade. Seu compromisso e unicamente com o 
povo a que serve. Cada procurador da Republica tern plena independencia para seguir apenas a 
Constitui9ao, a lei e sua consciencia, sem qualquer compromisso com chefes ou o governo. 

Comecei a trabalhar em Campinas. Em meu primeiro ano, eu ainda tinha a ilusao de que, com a 
dedica9ao e o esfor9o necessarios, alcan9aria bons resultados e poderia fazer o sistema de Justi9a 
Criminal funcionar. Nessa epoca tive a sorte de trabalhar com Roberto Diana e Carolina Furtado, 
colegas por quern tenho imensa admira9ao e que se tornaram grandes amigos. Todos recem-ingressos 
na carreira, estavamos bastante entusiasmados com o servi90 que prestavamos. Raramente via a luz 
do sol ao voltar para casa, porque normalmente trabalhavamos de segunda a sexta, das 10 da manha 
as 10 da noite, comuma rapida pausa para almo9ar ao lado da procuradoria. 



A Vara Federal logo come90u a reclamar: estavamos dando muito trabalho. Antes da nossa 
ehegada, o Ministerio Publico jamais tinha feito pedidos de interceptagao, busca e apreensao ou 
bloqueio de bens naquele volume. Foi um ano de muito aprendizado, mas logo retornei a Curitiba. 



Os gafanhotos que se deram bem 

Nao demorou muito tempo para que o meu piano de contribuir para a justiga entrasse em choque com 
uma dura realidade. Quando eu tinha 25 anos e apenas dois de experiencia profissional, um promotor 
de Justiga de Curitiba, tambem jovem, mas com uma decada a mais de experiencia, bateu a minha 
porta: 

- Deltan, estamos com um grande caso, mas enfrentando dificuldades. Come9amos a investigar 
um esquema de flmcionarios fantasmas na Assembleia Legislativa do Parana, mas nao teremos 
condi96es de tocar essa investiga9ao com sucesso na area estadual. 

Conheci muitos promotores e procuradores comprometidos em persistir e superar dificuldades. 
Esse era um deles. Ele me passou uma lista contendo nomes de possiveis fantasmas para checagens 
preliminares. 

A minha investiga9ao come90u no dia 15 de mar90 de 2005 e trabalhei nela por um periodo 
curto, mas intense. A partir dessa lista de nomes, cheguei a uma lista de “gafanhotos” que devoravam 
a folha de pagamento da Assembleia Eegislativa do estado. O esquema criminoso consistia em 
inserir ai o nome de fimcionarios fantasmas para que o salario fosse desviado integralmente para os 
criminosos. Intimei e ouvi muitos desses fantasmas, que declararam que jamais haviam trabalhado na 
Assembleia. Todos desconheciam os polpudos depositos nas contas abertas emnome deles. Emgeral 
cram pessoas simples, com um padrao de vida humilde, incompativel com os altos salaries que 
supostamente recebiam Para nao deixar pistas sobre os beneficiaries, apos serem creditados nas 
contas bancarias criadas de forma fraudulenta em nome dos fantasmas, os salaries costumavam ser 
sacados emdinheiro empostos bancarios na propria Assembleia. 

Existiam situa96es em que uma unica conta bancaria recebia o salario de mais de 10 flmcionarios 
sem rela9ao entre si, o que e absolutamente atipico, pois pessoas sem vinculo familiar proximo nao 
costumam receber salario na mesma conta. As primeiras provas, colhidas em 2005 e 2006 , 
apontavam que o esquema teria se desenvolvido entre 1998 e 2003 . No segundo semestre de 2005 , 
em razao das demandas de um caso gigantesco, o do Banco Banestado, deixei de atuar no da 
Assembleia, mas continuei acompanhando sens desdobramentos, pois os fates eram graves e eu havia 
me dedicado muito a ele. Mais tarde seriam colhidas provas de que os crimes continuaram 
acontecendo pelo menos ate 2007 . 

Para se ter uma dimensao do esquema, em 2008 essa investiga9ao seria desmembrada em 74 
casos de fimcionarios fantasmas que tiveram seus nomes usados em gabinetes de 63 deputados 
estaduais para desviar milhoes dos cofres da Assembleia. Em apenas 13 casos, analisados 
aleatoriamente, o valor atualizado dos desvios chega a casa dos 4 milhoes de reals. 

Talvez voce imagine um final feliz para esse caso, com os deputados lideres do esquema 
processados criminalmente, condenados e presos, assim como o dinheiro recuperado. No entanto, a 
verdade nua e crua e outra: o resultado foi a impunidade. Passados 19 anos dos primeiros crimes, 
ninguem foi punido ate agora. Nem um real foi recuperado. Aconpanhamos todos os casos e a 
perspectiva e de que prescrevam. 



A prescrigao, sobre a qual falaremos muitas vezes ao longo deste livro, e uma especie de 
cancelamento do caso criminal pelo fato de sen tramite na Justiga ter demorado muito tempo sem 
chegar a um fim - ainda que a demora deeorra exclusivamente do excesso de trabalho do Judiciario 
ou do exagerado niimero de recursos interpostos. A prescrigao aearreta a impimidade conpleta, pois 
afasta qualquer tipo de consequencia para o acusado, mesmo que ele tenha sido condenado e haja 
provas eonsistentes da pratica do erime. 

Agora, o tipo espeeifico de prescrigao que derrubara esses easos e uma jabutieaba, ou seja, algo 
que so existe no Brasil: a “prescrigao retroativa”. O prazo da prescrigao nao e fixo. Antes de a pena 
criminal ser aplicada, o prazo da prescri9ao e mais dilatado, porque e fixado com base na pena 
maxima prevista para o erime. Depois da sentenga, eontudo, o prazo e ditado pela pena imposta. 
Quanto menor a pena final, mais faeilmente a prescri9ao aconteee. O problema e que a aplica9ao da 
pena parte da puni9ao minima e dificilmente se afasta muito dela. E a pena minima do desvio de 
dinheiro publico, que determina o tamanho da condena9ao, e bastante branda. Para piorar, a 
“prescri9ao retroativa” determina que o novo prazo presericional, ditado pela pena aplicada pelo 
juiz e que e bem mais eurto, valera nao so para o flituro, mas tambem para o passado. Isto e, na 
hipotese de o novo prazo ter sido extrapolado no passado, todo o trabalho, assim como a 
possibilidade de punir o criminoso, e jogado fora. 

No easo dos gafanhotos, uma parte signifieativa da demora se deveu a discussoes sobre foro 
privilegiado dos investigados e sobre a esfera de Justi9a adequada para julgar os fatos. Aliado a 
pena baixa do crime, o tempo ja deeorrido tende a garantir a preseri9ao e, consequentemente, a 
impunidade dos ladroes dos eofres piiblicos. 

Diante desse quadro, em que deputados estaduais e flmcionarios piiblicos eulpados de desvio de 
dinheiro nao sofreram qualquer puni9ao, nao causa surpresa que, em 2010, um novo escandalo tenha 
vindo a tona no Parana: a repeti9ao - ou continuidade - do esquema de flmcionarios fantasmas, que 
chegou a desviar um valor estimado emmais de 100 milhoes de reals. Esse escandalo foi apelidado 
de caso dos “Diarios Secretos” porque as contrata96es dos fantasmas eram formalizadas em edi96es 
extraordinarias de diarios oficiais mantidas oeultas. 



Caso Banestado: a semente da Lava Jato 

Em 2005 , uma mudanga inesperada influenciaria o resto da minha vida profissional. Desde 2003 uma 
imensa investigagao estava sendo desenvolvida em Curitiba. Ela seria conhecida como caso 
Banestado. Tinha sido formada a primeira grande forga-tarefa do Ministerio Publico Federal para 
atuar quase exclusivamente emuma operagao so. A proxima seria a da Eava Jato, mais de 10 anos 
depois. 

Nessa epoea eu trabalhava no niieleo de invest!ga96es da Procuradoria. Embora ja tivessem me 
convidado para fazer parte da for9a-tarefa, eu tinha dificuldade de me desapegar dos “mens” casos - 
eomo o da Assembleia. Ate que um aeonteeimento me for9ou a aeeitar. Um easal de proeuradores se 
mudou para Curitiba. A ehegada de Orlando e Eeticia Martello determinou reorganiza96es internas, e 
eu acabei indo para a for9a-tarefa com Orlando. Nesse periodo nos tornamos grandes amigos e 
otimos parceiros de trabalho. 

O objetivo dessa for9a-tarefa de proeuradores da Republiea era invest!gar erimes fmaneeiros e 
desvios de reeursos envolvendo o banco pertencente ao estado do Parana, o Banestado. Assim como 
a Eava Jato inicialmente tratava de um esquema de erimes fmaneeiros e depois passou a apurar a 
eorrup9ao na Petrobras e em outros orgaos piiblicos, o foeo do caso Banestado tambem mudou ao 
longo do tempo. Durante a apura9ao, deseobriu-se uma imensa rede de atua9ao de doleiros, que 
usavam eentenas de contas estrangeiras - em nome de enpresas sediadas em paraisos fiseais - para 
lavar dinheiro de origem eriminosa, inclusive de trafico de drogas e desvio de reeursos piiblicos. 

Na for9a-tarefa, Orlando e eunos tornamos amigos dos proeuradores Carlos Fernando dos Santos 
Eima e Januario Paludo, eom quern voltariamos a trabalhar na Eava Jato. Tambem desenvolvemos um 
otimo relaeionamento com a delegada Erika Marena, da Policia Federal, e com Roberto Eeonel, 
ehefe da Inteligeneia da Reeeita Federal. O trabalho dos dois seria esseneial para a Eava Jato, 
estabeleeendo-se nesse momenta a sinergia entre as equipes de investiga9ao que no flituro se uniriam 
mais uma vez. Na epoea, o juiz do easo era Sergio Moro, um profissional firme e irrpareial que ja se 
destaeava por miiltiplas qualidades. Senpre avaliou os pedidos do Ministerio Piiblieo de modo 
impareial e tecnico. Em varies casos, discordou de nosso entendimento. Contudo, nao se pode negar, 
deeide eomfirmeza, fazendo valer a lei contra quern quer que seja. 

O Banestado plantou a semente da Eava Jato. Nesse caso foram feitos os primeiros acordos 
escritos de colabora9ao premiada da historia brasileira, num total de 18 - popularmente conheeidos 
eomo dela9ao premiada. Os eolaboradores devolveram eerea de 30 milhoes de reals, quantia 
recorde na epoea. Alem disso, foram confiseados eerca de 5 milhoes de dolares nos Estados Unidos 
e a Reeeita Federal autuou os envolvidos em mais de 5 bilhoes de reals, algo sem precedentes ate 
entao. 

Foi ai que a experiencia dos acordos de colabora9ao foi desenvolvida. Nesses acordos, o reu 
reconhece sua culpa, fornece informa96es e provas liteis para a expansao das investiga96es e 
promove o maior ressarcimento possivel aos cofres piiblicos. Em troca, recebe uma diminui9ao da 
pena. Como ninguem gosta da ideia de diminuir a pena de um criminoso, esses acordos so sao feitos 



quando tem efeito multiplicador e sao inegavelmente favoraveis ao interesse da sociedade. Na 
linguagem internacional, troca-se um peixe por um cardume, ou uma sardinha por um tubarao. For 
outro lado, o criminoso so concorda em fechar o acordo diante do risco de condenagao a uma pena 
razoavel e quando parece mais favoravel do que se defender na Justiga. 

Com a ajuda de investigados que aderiram a colaboragao premiada, acusamos centenas de 
pessoas por milhares de crimes no caso Banestado. Muitos reus que estavam em posigao identica a 
dos colaboradores decidiram brigar na Justiga em vez de cooperar. Esses foram sentenciados a penas 
razoaveis. 

Agora, adivinhe o final da historia? A pena desses reus jamais saiu do papel. Em geral, apenas os 
colaboradores foram punidos, ou seja, exatamente aqueles que deveriam estar numa situagao melhor 
do que os demais. Aqueles que ainda brigam na Justiga se valem dos infinitos recursos do sistema 
brasileiro para postergar a punigao ate que seus processes prescrevam- o que e muito provavel. Em 
diversos processes do Banestado, alias, a prescrigao ja aconteceu. 

Segundo um levantamento feito pela Justiga no inicio de 2017 , dos 684 acusados, apenas sete 
foram presos apos o fim do processo e outros seis foram detidos depois da recente decisao do 
Supremo que permite a prisao apes condenagao de segundo grau. Passados mais de 10 anos das 
acusa96es, apenas 1 , 9 % dos acusados foram presos, deixando de fora os pouquissimos cases emque 
foi decretada e mantida a prisao preventiva. 

\bce pode estar se perguntando: “Que Justiga e essa que manda para a cadeia logo os 
colaboradores?” E o que eu tambem passei a indagar. Num dos principals processes do caso 
Banestado, no inicio de 2016 , o juiz Sergio More desabafou: “Ha algo de errado em um sistema 
criminal que leva tanto tenpo para produzir uma condenagao defmitiva. Quase vinte anos desde os 
crimes. Quase doze anos desde a sentenga de primeiro grau.” Ainda hoje a falta de justiga inpede a 
recuperagao do dinheiro desviado no caso Banestado. 

Em dezembro de 2004 a forga-tarefa conseguiu no exterior o bloqueio de 17 milhoes de dolares 
em contas nos Estados Unidos no caso Merchants, um desdobramento do Banestado. Desde junho de 
2002 o dinheiro estava congelado em favor de interesses americanos, mas conseguimos reverter esse 
bloqueio em favor do Brasil. Cerca de 5 milhoes de dolares que pertenciam a pessoas que vieram a 
assinar colabora96es premiadas foram recuperados para os colfes publicos. Passados 12 anos, o 
restante, aproximadamente 12 milhoes de dolares, ainda esta congelado, aguardando o fim dos 10 
processos que come9aram com acusa96es criminais formuladas em 2004 e 2005 . 

Os Estados Unidos exigem relatorios trimestrais para manter o bloqueio dos 12 milhoes de 
dolares porque, para as autoridades daquele pais, parece dificil crer que, apos tantos anos, os casos 
criminais ainda nao tenham acabado. Somos o unico lugar do mundo com quatro instancias de 
julgamento: juiz, tribunal de apela9ao, Superior Tribunal de Justi9a e Supremo Tribunal Federal. De 
acordo com o relatorio de janeiro de 2017 , passados mais de 10 anos, dois casos ainda estao na 
primeira instancia, um na segunda, quatro na terceira e apenas um na ultima. Um deles se encerrou 
por um golpe de sorte, porque a defesa perdeu o prazo para recorrer no tribunal. Outro terminou em 
impunidade. Pelo andamento dos processos, e bem provavel que acabem prescrevendo. Serao 
extintos sem qualquer pena para os reus porque demoraram muito. 



O mesmo acontece em um sem-numero de outros casos. Segundo dados do Departamento de 
Recuperagao de Ativos e Cooperagao Internacional do Ministerio da Justiga, os bloqueios no 
exterior em favor da Justiga brasileira ate 2013 somaram mais de 276 milhoes de dolares, isto e, 
mais de 800 milhoes de reals. No entanto, menos de 45 milhoes de reals haviam sido devolvidos ate 
a Lava Jato. Como a repatriagao do dinheiro depende do fim do processo - o que nimea acontece em 
crimes de colarinho branco no Brasil e possivel contar nos dedos de uma das maos as ocasioes em 
que o dinheiro que estava no exterior foi recuperado. 

No Banestado, acreditavamos que tivessemos desenvolvido um dos casos de maior sucesso na 
historia, mas hoje, olhando em perspectiva, foi mais um que nao conseguiu alcangar justiga. Na 
epoca, os niimeros bateram recordes: 95 denuncias, 684 acusados de envolvimento em crimes que 
incluiram a fliga para o exterior de valores que somaram 28 bilhoes de dolares, 30 milhoes de reals 
recuperados por meio de acordos de colaboragao, mais de 206 pedidos de cooperagao internacional, 
18 acordos de colaboragao por escrito com 23 colaboradores, 10 colabora96es semacordo e mais 
de 5 bilhoes de reals em autua96es da Receita Federal. Porem a injusti9a e manifesta: em geral, os 
colaboradores foram os unicos punidos. Os demais ja sairam ou sairao livres de qualquer 
repreensao. Se dependesse do exemplo do Banestado, ninguem mais faria acordo de colabora9ao 
nem haveria o que temer. Esse caso revelou o sistema de Justi9a em toda a sua exuberante 
disflmcionalidade. 



Uma historia de fracassos 

Entre 2006 e 2007 , Orlando e eu fomos ficando cada vez mais isolados na forga-tarefa do Banestado. 
Com o tempo, devido ao alto custo de manter uma equipe desse tipo, os demais colegas comegaram a 
retornar aos seus estados de origem e passamos a trabalhar dia e noite para dar conta de um volume 
enorme de servigo. Numa ocasiao, quando eu sal de ferias, Orlando comegou a ter palpitagoes e 
dificuldade para dormir por causa do volume de trabalho e do peso da responsabilidade. Foi nessa 
epoca que se desenrolou mais intensamente o terceiro caso que impactou o inlcio da minha jornada 
no Ministerio Publico. 

Num dos varios desdobramentos do caso Banestado, iniciamos a investigagao de crimes 
praticados por pessoas ligadas ao grupo Sundown, dos empresarios Isidoro e Rolando Rozenblum, 
pai e filho. Isidoro ja havia se tornado reu cm tres agoes penais que tramitavam desde 1997 e mais 
tarde prescreveriam em serie, apesar das condenagoes. Tlnhamos contra eles fortes evidencias de 
novas tfaudes e o juiz Sergio Moro concedeu a interceptagao de seus telefonemas. Como a 
investigagao envolvia varios aspectos fmanceiros conplexos, pedimos ajuda ao grupo de elite da 
Inteligencia da Receita Federal, coordenado pelo auditor Roberto Feonel. Essa equipe passou a fazer 
a analise dos dialogos gravados pela poHcia e identificou, a partir de agosto de 2005 , conversas 
telefonicas estranhas, em codigo, feitas de telefones piiblicos (os orelhoes, que ainda existiam em 
grande quantidade naquela epoca). 

Descobriu-se que os interlocutores cram dois auditores fiscais que usavam codinomes para 
ocultar sua identidade real nos dialogos com Rolando. Em algumas dessas conversas cilfadas, 
combinava-se, por exemplo, a entrega de supostas “ripas” ou o encontro em locals estranhos, como 
supermercados, para “mostrar lajotas”, “olhar uma amostra de piso” ou “ver um carro que estava a 
venda”. Esses auditores eram os responsaveis por fiscalizar as enpresas dos investigados. 
Posteriormente foi apurado que eles cobraram menos tributes do que o devido, com um prejulzo de 
dezenas de milhoes de reals aos cotfes publicos. 

As provas colhidas me levaram a redigir acusagoes criminais numa petigao que, em juridiques, 
chamamos de “denuncia”. Eembro-me de ter virado a noite na sede da forga-tarefa, trabalhando ate 
cinco ou seis boras da manha, para que ela fosse apresentada rapidamente. Essa denuncia levou a 
condenagao dos envolvidos no esquema de corrupgao, ao confisco dos recursos apreendidos e a 
perda do cargo pelos agentes da Receita. A condenagao foi inclusive confirmada pelo tribunal de 
apelagao. 

Os reus apresentaram varios habeas corpus em diferentes tribunals e com uma infmidade de 
argumentos. Um deles fez seu caminho ate o Superior Tribunal de Justiga, o terceiro dos quatro 
degraus da Justiga Penal brasileira. A alegagao era dupla. Primeiro, que as interceptagoes nao 
poderiam ter passado do prazo de 30 dias, questao apresentada com tfequencia nos tribunals, em 
geral sem sucesso. Segundo, que a flmdamentagao de Sergio Moro, um juiz experiente ja na epoca, 
nao seria suficiente no tocante a necessidade dessas escutas. Nos temos plena convicgao de que a 
decisao estava bem justificada e de que a medida era necessaria - alias, tanto era que os empresarios 



foram acusados de cometer 245 crimes. Tres desembargadores federais do tribunal de apelagao ja 
tinham concordado conoseo. 

Entretanto, num julgamento proferido no dia 9 de setembro de 2008 , a opiniao do Superior 
Tribunal de Justiga foi diferente. Um dos ministros acolheu a primeira alegagao, embora dois anos e 
meio antes tivesse decidido em sentido oposto num easo de uma quadrilha de roubo de eargas. Outro 
ministro acatou a segunda tese, e o terceiro apoiou os demais sem registrar qual argumento o havia 
conveneido. O tribunal anulou a deeisao do juiz Sergio Moro e, eom isso, todo o caso ruin, assim 
como uma serie de investiga96es em eurso que se baseavam no monitoramento telefonico. Centenas 
de boras de trabalho dos investigadores foram pelo ralo. Essa deeisao do STJ fora irrprevisivel. No 
primeiro ponto, contrariava o historico de deeisoes dos tribunais; no segundo, se apegava de modo 
questionavel a um aspecto formal, afmal, a discussao nao teve por objeto a falta de necessidade da 
intereeptagao, mas apenas a possivel insufieieneia da explicitagdo daquela neeessidade. 

Na investigagao do grupo Sundown, o resultado foi a impunidade para aqueles que ehegaram a 
ser condenados como corruptos e corruptores. Quern restou punida foi a sociedade. Os auditores, que 
tinham sido eondenados com base em amplas provas de corrupgao, tiveram suas penas eaneeladas, 
inclusive a perda do cargo, como se nada tivesse acontecido. A necessidade de ressarcimento do 
montante milionario aos cotfes piiblieos deixou de valer e o prejuizo de mais de 75 milhoes de reais 
fieou por isso mesmo. Dentre as eerea de 50 investiga96es derrubadas que se baseavam nessas 
grava96es estavam apura96es de corrup9ao no BNDES, no Banco Central e em servi90s auxiliares 
da Justi9a. Quando o Superior Tribunal de Justi9a emitiu sua deeisao, tudo foi por agua abaixo e nao 
havia solu9ao juridica que pudesse reverte-la de modo eficiente. 

Embora a aceita9ao de um recurso ao Supremo Tribunal Federal fosse muito irrprovavel, 
deeidimos tentar mesmo assim. Em articula9ao eom a subproeuradora-geral da Republiea Maria das 
Merces Aras, apresentamos o requerimento e, contra todas as probabilidades, conseguimos que fosse 
admitido, chegando ao STF em junho de 2010 . Entretanto, mais de 6 anos se passaram e ate hoje o 
merito nao foi analisado. 

De fato, as coisas no Supremo demoram Nao por ma vontade dos ministros, mas pelo desenho 
que a Constitui9ao Ihe deu, atribuindo-lhe muitas fun96es. Enquanto a Suprema Corte norte- 
americana julga cerca de 100 casos por ano, a nossa julga perto de 100 mil. Se nosso recurso for 
apreciado e vencermos, provavelmente sera uma vitoria de Pirro, pois o caso ja tera prescrito on, 
mesmo que seja retomado, aeabara preserevendo depois dos iniimeros reeursos e habeas eorpus que 
havera pela Ifente. 

Alias, no imenso caso contra os Rozenblum, havia outros dois processos centrais que nao tinham 
sido afetados pela queda das intereepta96es nem pela preseri9ao das a96es penais mais antigas. As 
acusa96es nesses processos, que somaram mais de 370 paginas, tinham sido Ifuto de um intense 
trabalho de agentes piiblicos em milhares de paginas de inqueritos e procedimentos. Nessas a96es 
penais, que envolviam erimes financeiros, de Ifaude em importa96es e de forma9ao de quadrilha, as 
condena96es para cada um somavam mais de 25 anos. Passei a depositar minhas esperan9as de 
justi9a nesses proeessos. Entretanto, em 2007 , aproveitando o fato de estarem num hospital para 



tratamento de saiide, os dois reus conseguiram despistar a escolta policial e fligir para o exterior, 
buscando se eximir de cumprir as penas inpostas. 

A estrategia dos Rozenblum flmcionou, porque em 2016 ambos os casos ja estavam prescritos. 
Alem disso, se os reus tivessem conseguido acompanhar os processos em liberdade, nao precisariam 
nem fligir, porque viriam a prescrever ao longo do labirinto dos tribunais. For fim, e interessante 
observar que a prescrigao ocorreu na terceira das quatro instancias da Justiga brasileira. Ou seja, se 
fossem chegar ao final, ainda se arrastariam por anos. Depois de muitas investigagoes e seis 
processos criminais que tramitaram ao longo de duas decadas e cujas penas somadas foram 
superiores a 100 anos, esses dois empresarios aprenderam uma ligao: vale a pena cometer crimes de 
colarinho branco no Brasil, pois os processos prescrevemou sao anulados. 

Quando o Superior Tribunal de Justiga anulou as intercepta 96 es em 2008, Orlando e eu nao 
contivemos nossa indignagao com a decisao, que nada mais era do que uma amostra de como nosso 
sistema (nao) funciona. A sociedade precisava conhecer a perspectiva de quern esta “dentro”. O 
sistema pode ate nos veneer, mas nao nos calar. Nao se trata apenas de uma questao de funcionamento 
do servi 90 publico, mas de proteger a sociedade contra desvios de dinheiro que causam morte, 
miseria, doen 9 a e analfabetismo. Enquanto um crime considerado bastante grave, o homicidio, ceifa 
uma vida cujo rosto e identificavel, os crimes de colarinho branco ceifam milhares de vidas sem 
rosto. 

Assim, no dia seguinte a decisao, em 10 de setembro de 2008, enviamos a imprensa um manifesto 
em que mostravamos o desacerto e as graves consequencias da postura do STJ. No texto, 
lembravamos o ditado popular de que “a policia prende, a Justi 9 a solta” e o retificavamos: “A 
Justi 9 a prende, a Justi 9 a solta.” Apos ressaltar a importancia de se assegurarem as garantias 
fundamentals dos individuos, concluimos nosso desabafo assim: 

“Quando se trata de perseguir criminosos de colarinho branco, estamos todo o tempo lutando 
contra o sistema. Nos e o povo brasileiro estamos cansados de uma Justi 9 a Criminal que, alegando as 
mais variadas filigranas juridicas - que existem e podem ser encontradas e criadas as centenas -, nao 
produz resultados praticos contra criminosos ricos e poderosos.” 

No entanto, gritamos sozinhos contra a injusti 9 a. Ninguem nos ouviu. Nao tinhamos poder 
economico ou politico nem uma rede de influencia que nos fizesse ser ouvidos. Alem disso, o caso 
em que estavamos atuando nao era celebre - e, portanto, nao dava visibilidade a nossa indigna 9 ao e 
ao nosso clamor por mudan 9 as. 

Esses casos envolvendo a Assembleia Eegislativa, o Banestado e a corrup 9 ao de auditores e 
empresarios sao uma pequena amostra do que acontece com os reus de colarinho branco. A regra e a 
impunidade. Se eu fosse um azarado e eles representassem apenas a minha vida profissional, seria 
menos mau. O problema e que a minha experiencia sintetiza a realidade de milhares de colegas do 
Ministerio Publico por todo o pais. 



Embora tenhamos evolmdo na primeira parte da agao da Justi9a Criminal, que e a investigagao, a 
segunda fase, de julgamento apos a acusagao, e uma especie de buraco negro que suga e destroi os 
casos por razoes que examinaremos adiante. 

Cansei de dizer que meu trabalho nao era responsabilizar eriminosos de colarinho branco, mas 
simplesmente ineomoda-los com uma acusagao e um processo penal. E interessante que, nesse 
trabalho de tirar o sono dos eriminosos, alguns advogados criminalistas sejam os nossos maiores 
aliados. Eles nao dizem aos clientes que sairao impunes. Nao, isso seria uma pessima estrategia. 
Quanto mais terrivel for o cenario que pintarem, mais caro poderao cobrar. Alem disso, vai que o 
caso se torna uma daquelas raras exce96es em que o processo criminal chega a algum lugar... Se 
anunciarem tempestades e colherem ventos, ainda assim serao considerados bons advogados. 

Minha carreira como procurador da Republica temumponto em comum com a historia do Brasil: 
ambas sao historias de Ifacassos na luta contra a corrup9ao. E claro que nao era isso que eu tinha 
planejado para a minha vida profissional quando ingressei no Ministerio Publico. Meu sonho era 
contribuir para a justi9a. Trazia comigo a regra de ouro de meu pai, de veneer pelo esfor9o e pela 
disciplina. Eu acreditava em melhorar a vida das pessoas, mas meu esfor9o nao estava adiantando 
nada. Foi um choque de realidade. Tanto fazia eu dedicar mais ou menos boras ao trabalho, 
justamente nos casos mais relevantes o resultado era sempre o mesmo: nada. 

Descobri que eu era apenas mais uma pequena pe9a de uma grande engrenagem. 
Independentemente de quao bem cada pe9a individual flmcionasse, o modo como as muitas outras 
tinham sido organizadas e concatenadas fazia do sistema de Justi9a uma grande maquina destinada a 
produzir, quase inevitavelmente, a impunidade dos colarinhos brancos. 

O que fazer? Eu poderia me tornar um burocrata. Bater carimbos e receber meu salario no fim do 
mes. Desistir nao era uma op9ao ruim. Nas circunstancias que descrevi, eu poderia me justificar 
perante o tribunal da minha consciencia. Trabalho i nfr utifero e mesmo inutil. Outra op9ao seria 
continuar insistindo. Quanto mais segui insistindo, mais me convenci de que a luta contra o crime de 
colarinho branco dentro do sistema nao era suficiente. Precisavamos ataca-lo de fora para dentro. 



Harvard: uma nova trincheira 

Trabalho iniitil e algo realmente desmotivador. Um experimento sobre motiva9ao e trabalho explica 
por que flii estudar em Harvard. Descrita por Dan Ariely num popular TED Talk, a experiencia 
conparava a produtividade em duas condi96es diferentes. Na primeira, propunha-se que os 
participantes montassem um boneco bionico com pe9as de Lego. Caso a proposta fosse aceita, a 
pessoa ganhava 3 dolares pelo primeiro boneco montado, que era entao colocado debaixo da mesa. A 
seguir Ihe ofereciam 2,70 dolares para fazer um novo. A oferta diminuia em 30 centavos a cada 
boneco ate chegar ao valor minimo de 30 centavos. O participante podia se recusar a prosseguir a 
qualquer momento. Quando cada boneco ficava pronto, alem de coloca-lo sob a mesa, o pesquisador 
informava que as cria96es seriam desmontadas em seguida, para que as pe9as ficassem disponiveis 
para os proximos participantes do experimento. 

Na segunda condi9ao, a remunera9ao tambem come9ava com 3 dolares e ia diminuindo em 30 
centavos a cada boneco. Porem o participante via sua primeira cria9ao ser desmontada na sua tfente. 
Dessa vez, ao terminar a constru9ao, quern se dispusesse a fazer um novo boneco por 30 centavos a 
menos recebia as pe9as do primeiro - recem-desfeito diante dos sens olhos. A particularidade aqui e 
a existencia de um ciclo de montagem e desmontagem das mesmas pe9as, trazendo uma percep9ao 
ainda mais intensa da inutilidade do trabalho. 

O que se conprovou e que os participantes da primeira experiencia tiveram uma produtividade 
media mais de 50 % superior em compara9ao com os da segunda experiencia (11 para 7 bonecos). 
Note-se que nao se tratava de uma tarefa de grande utilidade. Nao estava emjogo o fimda corrup9ao, 
a vida de alguem ou a justi9a. As pessoas tinham consciencia de que, em ambas as situa96es, nao 
demoraria para os bonecos serem desmontados. Isso chama aten9ao para o fato de que a destrui9ao 
do trabalho diante dos olhos do participante interferiu drasticamente em sua motiva9ao e 
produtividade. 

Outro resultado interessante da pesquisa e que, na primeira experiencia, havia uma correla9ao 
entre o niimero de bonecos construidos e o fato de o participante gostar ou nao de montar Lego. Quern 
amava Lego construiu mais bonecos. No entanto, na segunda experiencia nao existiu nenhuma 
correla9ao entre produtividade e paixao por Lego. Ou seja, nos casos em que o trabalho foi destruido 
diante do participante, nem mesmo o prazer na atividade contribuiu para uma produtividade maior. 

Dan Ariely usa um personagem da mitologia grega para ilustrar a experiencia: Sisifo, punido 
pelos deuses, tinha que rolar uma pesada pedra ate o topo de um morro. Quando la chegava, a pedra 
rolava montanha abaixo, obrigando-o a come9ar tudo novamente, numa rotina que se repetiria por 
toda a eternidade. O trabalho de Sisifo e, assim, um paradigma do esfor9o iniitil, nao produtivo, sem 
senso de progresso. O trabalho em casos de colarinho branco e, via de regra, um exemplo disso. A 
luta contra o sistema a partir de dentro dele e um trabalho inffutifero, e enxugar gelo. 

Um sistema de Justi9a Criminal disflmcional, que destroi todo o trabalho feito na investiga9ao e 
na acusa9ao de reus de colarinho branco, passa uma mensagem clara: “Aten9ao, investigadores, 
promotores de Justi9a e procuradores da Republica, nao vale a pena investir seu tempo nesse 



trabalho. Torne-se umburocrata de gabinete. O seu esfor9o sera iniitil.” Silenciosamente, e isso que o 
sistema grava emnossos coragoes e mentes. 

Como vimos, a destruigao do trabalho e capaz de acabar com o entusiasmo ate das pessoas que 
tern paixao pela atividade que estao realizando. For isso nao e raro encontrarmos procuradores da 
Repiiblica e promotores de Justiga que, apos sucessivas experiencias frustrantes, desanimaram. Ao 
longo de meus 13 anos de Ministerio Publico, vi o entusiasmo e a proatividade de muitos colegas 
murcharem. Continuaram desempenhando um trabalho adequado em investigagoes e processos, mas 
faziam apenas o essencial para justificar o salario no fim do mes. Se tudo era um faz de conta, nao 
havia razoes para qualquer esfor9o extra. Nao os culpo. Varias vezes tambem passou pela minha 
cabe9a a inutilidade do meu trabalho e ja me senti tentado a desistir. Agir de modo diferente parece 
mesmo irracional. 

Apos acumular uma bagagem de fracassos incomoda o suficiente por mais de oito anos, decidi 
perseverar na busca por justi9a, mas precisava mudar a estrategia. Continuar a fazer o mesmo sem 
alcan9ar qualquer resultado nao tinha sentido. Se a meta era veneer a inpunidade, seria necessario 
mudar as regras e a cultura juridica. Nao bastava tentar mudar o sistema de dentro - era necessario 
atuar fora dele, na academia e por meio de propostas de reformas. 

Para dar uma contribui9ao nesse sentido, nada melhor do que buscar aperfei9oamento nos 
Estados Unidos, um pais em que o sistema de Justi9a Criminal flmciona muito melhor do que o nosso 
e que e, ao mesmo tempo, ber9o da prote9ao aos direitos humanos. La, por exenplo, os politicos nao 
tern foro privilegiado e sao julgados como qualquer cidadao. Alem disso, o jiiri e composto por 
pessoas comuns, nunca por juizes indicados politicamente. O resultado dessa receita e uma longa 
lista de autoridades condenadas e presas por corrup9ao. 

Decidi, entao, fazer um mestrado na Faculdade de Direito de Harvard, a Harvard Law School. 
No processo de sele9ao, a universidade exigia que eu desse um depoimento pessoal para explicar de 
que forma a p6s-gradua9ao se encaixava entre o meu passado e os meus pianos para o flituro. No fim 
de 2011 , com 31 anos e sete de Ministerio Publico, mais uma vez expressei mi nha insatisfa9ao como 
sistema de Justi9a brasileiro: 

“Nos vivemos [no Brasil] uma cultura juridica parcial que causa injusti9as sistemicas, 
sobrevalorizando os direitos dos reus e menosprezando os direitos da sociedade. Como procurador 
da Republica, eu lidei pessoalmente com numerosos casos criminais em que os efeitos maleficos e 
injustos dessa cultura juridica brasileira desequilibrada estiveram presentes, especialmente quando 
criminosos de colarinho branco estavam envolvidos, pois eles podiam suportar os custos de recursos 
incontaveis em todas as instancias legais para defender sens argumentos e protelar os julgamentos de 
todo modo possivel.” 

Meu objetivo declarado consistia em tentar encontrar instrumentos para construir um sistema 
criminal mais efetivo. E claro que nao me julgo o ultimo bastiao da Justi9a; queria apenas contribuir 
para uma reflexao sobre um tema que interessa a toda a sociedade. 



A rotina em Harvard era exigente. La estudei como o sistema de Justiga Criminal americano 
flmciona: a investigagao, a coleta e analise da admissibilidade das provas, como as evidencias - 
inclusive as circunstanciais - devem ser sopesadas, a forga de diferentes tipos de argumento, como 
flmcionam os acordos de colaboragao com a Justiga e quais sao os passos do processo criminal 
federal. 

Aprendi muito e conheci pessoas incriveis. Mas o mais inportante foi conhecer um sistema de 
Justiga que efetivamente flmciona, mesmo em relagao a reus poderosos e influentes. Isso me inspirou 
a me esforgar para transformar o nosso sistema e me levaria de volta ao Brasil cheio de novas 
perspectivas. 



De volta ao Brasil 

Minha esposa, Fernanda, estava gravida pela primeira vez quando voltamos para Curitiba emmeados 
de 2013 . O amor por um filho e realmente indescritivel. Hoje escuto com outros ouvidos quando 
alguem diz que quer um mundo melhor para as proximas gera96es. E claro que eu quero viver num 
mundo melhor, mas a motivagao para transformar a realidade e ainda maior quando penso nos mens 
filhos. 

Retornei a atividade de procurador da Repiiblica, enquanto Fernanda come90u a trabalhar na 
administra9ao de uma empresa. Mens objetivos agora eram claros: passados os primeiros meses de 
cuidados mais intensos com o bebe, planejava come9ar a dar aulas e escrever, emparalelo a minha 
atividade no MPF. Dando seguimento ao proposito de tentar criar mudan9as no sistema de Justi9a 
Criminal, liguei para Daniel Salgado, procurador da Repiiblica, amigo e profissional admirado. 
Queria convida-lo para um projeto: precisavamos propor medidas para transformar a realidade. 
Assim, sonhamos juntos comumpacote de altera96es legislativas que precisaria ser apresentado com 
uma boa estrategia de divulga9ao: algo simples, num formato de 10 medidas, cada uma com um 
objetivo claro. Surgia ai o embriao do que depois se tornaria conhecido como as 10 Medidas Contra 
a Corrup9ao. 

Nessa epoca, a delegada Erika Marena, a mesma do caso Banestado, me convidou para participar 
de reunioes sobre uma investiga9ao recente que estava sendo conduzida por Marcio Anselmo, outro 
delegado da PF. O alvo foi se delineando: quatro organiza96es criminosas comandadas por doleiros. 
Era uma montanha de trabalho sem glamour nenhum - eu ja havia atuado cm dezenas de processes 
envolvendo doleiros e sabia a trabalheira que dao. Para se ter uma ideia da dimensao dessa 
opera9ao, apenas na 1- fase foram arrecadados mais de 80 mil documentos, sem contar as 
informa96es ja coletadas em intercepta96es telefonicas, em depoimentos e em quebras do sigilo 
bancario e eletronico de inumeras pessoas. 

Marcio conhecia cada detalhe e acreditava no potencial da investiga9ao. Como eu ja tinha 
acumulado alguma experiencia em grandes opera96es, alguns delegados e procuradores passaram a 
incentivar que eu participasse daquela apura9ao. Antes de aceitar, apresentei duas obje96es. A 
primeira era o fato de se tratar de um caso monstruoso que eu nao havia aconpanhado desde o inicio. 
Ele precisava de uma equipe de procuradores. A segunda era pessoal e pragmatica: eu tinha uma 
viagem internacional marcada para o periodo apos a deflagra9ao da opera9ao policial, que e critico 
para a atua9ao do Ministerio Publico, porque e o momento em que sao analisadas as provas e 
oferecidas as acusa96es criminais - e, quando ha reus presos, e crucial que seja rapido. 

A turma dos napas costumava fazer uma viagem por ano para surfar. Quando Eeticia entrou na 
minha sala, ja estava tudo pago: passagens, hoteis, seguro, barco. O destino era o sonho de todo 
surfista: as ilhas Mentawai, na Indonesia. Todos ja tinham feito malabarismos com a agenda para 
encontrar uma data em que pudessemos ir juntos. Seria praticamente impossivel arranjar outra data 
para remarcar a viagem 



Havia ainda mais um motive para relutar: minha historia de fracassos na luta contra a corrupgao. 
Eu pretendia concentrar mens esfor9os em outro flanco de batalha, a academia. 

Foi ai que Leticia entrou na minha sala com a pergunta que defmiria minha vida pelos proximos 
anos: 

- Mas e se formarmos uma forga-tarefa para o case? \hce topa? 

Leticia permanecia de pe, esperando uma resposta. 



COMO AS 10 MEDIDAS MUDARIAMISSO? 


Reforma do sistema prescricional 

Gafanhotos, reus do Banestado, os Rozenblum... e outras centenas de reus de colarinho 
branco sao beneficiados pela prescrigao. Quern perde e a sociedade. No Supremo 
Tribunal Federal, onde alias autoridades sao investigadas desde 1990 , 177 investiga96es 
e 34 a96es penais ja prescreveram Nesses niimeros nao estao incluidos os casos emque 
o investigado perdeu o foro e o processo foi devolvido a outras instancias. 

A preseri9ao e uma especie de eaneelamento do easo penal deeorrente da passagem 
do tempo, ainda que a demora se deva ao congestionamento involuntario do Judiciario 
ou ao excesso de recursos. E como se esses crimes jamais houvessem existido, apesar 
das amplas provas que embasaramas condena96es. Infelizmente, no Brasil, a prescri9ao 
e a regra nos casos de colarinho branco. O sistema recursal, conjugado ao prescricional, 
cria uma verdadeira maquina de impunidade. O primeiro atrasa os processos; o segundo 
cancela as puni96es por causa desse mesmo atraso. 

Alem disso, quando o reu chega aos 70 anos, o tempo para a prescri9ao se reduz a 
metade. Isso quando o reu nao morre antes da puni9ao. Foi assim com o senador Jader 
Barbalho, que tinha motivos de sobra para comemorar seu aniversario de 70 anos. Ele 
fora acusado formalmente em cinco a96es penais e era investigado cm um inquerito 
perante o Supremo. As evidencias indicavam a pratica de diversos crimes, como 
desvios, corrup9ao e lavagem, inclusive relacionados ao escandalo da Sudam, da 
decada de 1990 . Paulo Maluf tambemteve o prazo de prescri9ao reduzido pela metade e 
alcan9ou a impunidade emrela9ao a crimes de responsabilidade e de evasao de divisas. 

A prescri9ao criminal foi criada para estabilizar as rela96es sociais diante da 
inercia do autor da a9ao penal. Se o Estado nunca se esfor90u para punir o criminoso 
apos muitos anos, a puni9ao passa a nao ser mais possivel em prol da pacifica9ao e da 
estabilidade social. Nos Estados Unidos, ela acontece apenas na fase de investiga9ao. 
Depois da acusa9ao, nao ha qualquer tipo de prescri9ao. No entanto, hoje, no Brasil, a 
prescri9ao acontece mesmo quando nao ha inercia e depois da deniincia. Ela acaba 
ftmcionando como uma puni9ao ao autor da a9ao e, consequentemente, a vitima e a 
sociedade. O texto original da 6- Medida do pacote anticorrup9ao de iniciativa popular 
busca corrigir essa distor9ao. 

Assim, essa medida propoe altera96es na lei para que a logica da prescri9ao seja 
restabelecida, restaurando a racionalidade do sistema. So deve haver eaneelamento dos 
processos e crimes se o Ministerio Publico nao agir ou nao o fizer adequadamente. 
Dessa forma, a prescri9ao retroativa seria extinta e, quando o MP percebesse que o easo 


esta demorando no tribunal, poderia protocolar uma peti9ao rogando seu julgamento 
prioritario. Diante da demonstragao inequivoca da ausencia de inercia do poder publico, 
a contagem do prazo prescricional reconie9aria. 

A 6- Medida daria um tratamento a materia que e bastante moderado quando 
comparado com o ingles, que trata a corrup9ao como um crime imprescritivel, ou com 
aquele do Congresso peruano, que aprovou recentemente, de modo unanime, na primeira 
de duas vota96es necessarias, a imprescritibilidade da corrup9ao grave ou recorrente. 
No Brasil, sao imprescritiveis apenas o racismo e a a9ao de grupos armados contra o 
Estado democratico e a ordem constitucional. 

Caso real: Propinoduto, o cumulo da impunidade 

Em 2003 a Justi9a sui9a bloqueou 33,4 milhoes de dolares que fiscais estaduais do Rio 
de Janeiro mantinham naquele pais, por suspeita de serem oriundos de praticas 
corruptas. Esse fato foi entao comunicado as autoridades brasileiras, que come9aram 
uma investiga9ao e processaram esses tlincionarios piiblicos no que veio a ser 
conhecido como o escandalo do Propinoduto, ou caso Silveirinha. Seria de se imaginar 
que hoje esses valores ja houvessem sido recuperados e os responsaveis, punidos. 
Infelizmente, esse se tornou mais um exemplo de completa inoperancia do sistema de 
Justi9a brasileiro. 

As acusa96es criminais foram apresentadas emmaio de 2003 . O juiz federal do caso 
as julgou rapidamente, condenando os reus cinco meses depois. Entretanto, essa era 
apenas a primeira das quatro etapas da Justi9a Criminal. O tribunal federal competente 
julgou as apela96es cm 2007 , confirmando as condena96es. Novos recursos e peti96es 
fizeram com que o caso chegasse ao proximo tribunal, o Superior Tribunal de Justi9a, 
emdezembro de 2009 . 

Em 2013 a Sui9a amea90u devolver o dinheiro bloqueado no exterior cm razao da 
demora do processo brasileiro. O STJ proferiu entao seu julgamento em dezembro de 
2014 . Porem novos recursos dentro desse mesmo tribunal fizeram com que o caso nao 
saisse de la ate janeiro de 2017 . Nessa epoca, a pendencia era a aprecia9ao dos 
embargos de declara9ao de embargos de declara9ao de embargos de declara9ao de 
embargos de declara9ao em recurso especial. Isso mesmo, um recurso do recurso do 
recurso do recurso do recurso que chegou ao STJ. 

Passados 13 anos da primeira condena9ao, ainda estamos na terceira das quatro 
etapas de julgamento. Se, em janeiro de 2017 , o caso tivesse sido encaminhado ao 
Supremo Tribunal Federal e la demorasse o mesmo tempo que levou apenas dentro do 
STJ, o julgamento defmitivo nao aconteceria antes de 2024 . Ou seja, a decisao final 
aconteceria 25 anos apos os crimes e 21 anos depois da acusa9ao. 

Agora, se voce acha que isso e ruim, a realidade e muito pior. No Propinoduto, a 
demora fez com que os crimes de corrup9ao, sonega9ao e evasao ja tenham sido 


declarados prescritos no julgamento do final de 2014 . Em decisoes posteriores, o STJ 
declarou tambem a prescrigao de parte dos crimes de lavagem e de formagao de 
quadrilha. A prescri9ao da acusa9ao de corrup9ao derrubou o afastamento dos auditores 
fiscais dos cargos piiblicos, o que significa que poderao retornar aos sens postos de 
trabalho se nao estiverem afastados por outro motivo. Nos casos em que a lavagem 
prescreveu, caiupor terra o confisco dos lucros da corrup9ao. 

Por um lance de sorte, parte da lavagem ainda nao prescreveu - na apela9ao, o 
tribunal entendeu que os reus se enquadravam em outro inciso da lei de lavagem, 
estabelecendo com isso um novo inicio para a contagem dessa prescri9ao. A prescri9ao 
acontecera em outubro de 2019 e o processo ainda podera tramitar no Supremo Tribunal 
Federal. Fa9am suas apostas, mas a minha e de que sera mais um caso perdido. 

A 6 - Medida teria impedido a prescri9ao, porque nao houve inercia do Ministerio 
Publico, mas atrasos decorrentes do excesso de recursos e da sobrecarga do Judiciario. 
Outras medidas, que ainda veremos, tambem impactariam o caso. A 4 - e uma reforma do 
sistema recursal que deixaria o processo bem mais agil, impedindo, por exemplo, os 
sucessivos embargos de declara9ao. A 3 - aumenta bastante as penas da corrup9ao, o que 
dificultaria ainda mais a sua prescri9ao. Por fim, a 10 - Medida cria dois instrumentos 
mais efetivos para que o dinheiro no exterior seja devolvido aos cofres piiblicos, o que 
teria assegurado a recupera9ao do dinheiro do Propinoduto. 


Capitulo 2 


UMA ASSASSINA SILENCIOSA 



Os niimeros astronomicos da corrup^ao 

A pergunta de Leticia invocava outras. For que nos importamos tanto com a corrupgao? O que me 
motivou a pensar na luta contra o crime de colarinho branco como uma questao de justiga? For que 
ela e tao importante para a sociedade brasileira? Afinal, o que esta em jogo? Qual foi minha razao 
para, apesar das sucessivas derrotas, buscar em Harvard novas ferramentas para lutar por um sistema 
de Justiga eapaz de combater esses crimes? Talvez o melhor modo de explicar o que me move - a 
mim e aos milhares de eidadaos que ja despertaram para esse problema - seja entendermos o 
prejuizo causado a sociedade por umdos crimes de colarinho branco mais prejudiciais. 

A corrupgao e uma serial killer que mata em silencio. Ela se disfarga de buracos em estradas, 
falta de medicamentos, crimes de rua, miseria. Mas, como se esconde, dificilmente e 
responsabilizada pelas mortes que causa. Forem as pessoas que sofrem suas consequencias existem e 
tern nome. E ninguem esta livre de ser a proxima vitima. Todos nos temos razoes de sobra para nos 
indignar e tomar uma atitude. 

Na luta eontra a corrupgao, veneer ou perder e pessoal. E algo que afeta a mim e a voce. Nao e 
so o fato de nos sentirmos roubados. A nossa volta vemos pobreza, falta de inffaestrutura, estradas 
deploraveis, seguranga deprimente, servi90s publicos de baixa qualidade e gente que morre de fome, 
de doengas trataveis e de falta de agua potavel. Sao problemas que nao podemos resolver como 
eidadaos. Fagamos altos inpostos confiando que o Estado dara conta deles, mas nao e isso que 
acontece. Se essas mazelas decorressem da falta de dinheiro, eu entenderia. Mas as solu96es nao 
vemporque grande parte das verbas se perde ao longo do eaminho, indo pelo ralo da eorrup9ao. Nao 
estou com isso querendo dizer que a corrup9ao seja o unico problema do Brasil ou a causa de todos 
os males, mas sem duvida e uma questao fundamental, que, alias, foi considerada o maior problema 
do mundo em 2013 , numa pesquisa da WIN/Gallup International que ouviu eerca de 67 mil pessoas 
em 65 paises. 

Quern mais soffe com essa situa9ao sao os pobres, que, ao contrario dos rieos, nao podem arcar 
com os servi90s essenciais que deixam de ser oferecidos pelo Estado. O rico consegue pagar alguns 
servi90s do proprio bolso, enquanto o pobre paga mais ffequentemente com a vida. Quern mais paga 
e o paciente que precisa urgentemente de tratamento contra o cancer, mas que nao consegue porque os 
equipamentos do hospital nao flmcionam ou porque nao ha vagas. E a crian9a que almo9a apenas 
biscoito e sueo no eolegio porque a verba da merenda eseolar foi subtraida. Sao os 13 milhoes de 
analfabetos - quase 10 % dos brasileiros com mais de 15 anos - que nao tiveram acesso ao ensino, o 
que nos da um titulo nada invejavel: o de oitava maior popula9ao analfabeta do mundo. 

E o eidadao eomumque soffe a eondena9ao mais cruel, enquanto os corruptos saemimpunes. 

Os niimeros da corrup9ao revoltam - nao por sua grandeza, mas pelo soffimento que escondem. 
Nunca deveriamos perder a capacidade de nos indignar ffente a injusti9a. Nao podemos nos 
anestesiar. E preciso fazer nossa indigna9ao fluir pelos eanais democraticos e pacificos de 
transforma9ao social. 

Segundo estimativas adotadas pela ONU e pelo Forum Economico Mundial, a corrup9ao custa ao 
mundo 5 % do FIB (Froduto Interno Bruto). Aplicando esse percentual ao FIB brasileiro de 2016 , de 
6,266 trilhoes de reals, os desvios teriam causado um prejuizo de 313 bilhoes de reals. Mesmo 



dados mais conservadores, como os do relatorio da Fiesp sobre a corrupgao publicado em 2010, 
apontam que o dinheiro desviado equivaleria a 2,3% de toda a riqueza gerada no pais. Levando em 
conta o PIB de 2016, o custo da corrupgao seria de 144 bilboes de reals. De qualquer forma sao 
niimeros tao faraonieos que e difieil conpreender sua dimensao. Para entendermos melhor o que 
essas eilfas signifieam, adotaremos uma estimativa media de perdas de 200 bilboes de reals ao ano. 

Emeedulas de 10 reals, os 200 bilboes formariam uma pilba de 2 mil quilometros, equivalente a 
4 mil predios de 100 andares. Se fossem alinbadas no ebao, se estenderiam por 2,8 milboes de 
quilometros, dando quase 70 voltas na Terra. Se depositassem 100 reals por segundo em sua conta 
bancaria, voce receberia 8,64 milboes por dia e demoraria mais de 63 anos para cbegar aos 200 
bilboes. 

De acordo com dados do Ministerio da Transparencia, Fiscaliza9ao e Controladoria-Geral da 
Uniao (CGU) sobre os recursos repassados pela Uniao aos estados e municlpios, 67% dos desvios 
aconteceram nas areas de saiide e educagao. Para se ter uma ideia do que significaria o acrescimo de 
200 bilboes de reals no orgamento publico, seria possivel quase triplicar o investimento federal em 
qualquer dessas duas areas fundamentals para a qualidade de vida da populagao brasileira. Em um 
ano, poderlamos construir 55.700 escolas - 10 emcada umdos municlpios do pals. Se investissemos 
na saiide, terlamos 7.272 novos hospitals por ano - que responderiam pela cria9ao de 1,8 milhao de 
no VOS leitos. 

Na area da seguran9a publica, poderiamos quadruplicar os investimentos federais, estaduais e 
municipals. Terlamos assim um contingente 10 vezes maior de policiais nas ruas. Em termos de 
transporte e inffaestrutura, esse dinheiro daria para asfaltar 111 mil quilometros de estradas ou 
duplicar a malha ferroviaria, que nao evoluiu desde a epoca do Imperio. O valor investido no 
Programa de Acelera9ao de Crescimento (PAG) poderia ser multiplicado por cinco - o que inclui o 
programa Minha Casa, Minha Vida, que passaria a oferecer mais 4 milhoes de moradias populares 
todos os anos. Multiplicarlamos por oito o programa Bolsa Familia. O gasto federal em ciencia e 
tecnologia seria 26 vezes maior e o programa Ciencia sem Fronteiras, 100 vezes maior. 

De fato, o custo representado pela corrup9ao poderia atender a pollticas para todo gosto. Afinal, 
dinheiro nao tern carimbo e pode ter muitas finalidades construtivas. Em termos de saneamento 
basico, com 200 bilhoes de reals seria possivel universalizar os quatro servi90s - agua encanada, 
coleta de esgoto, processamento de residues e drenagem- em dois anos e meio. Hoje, mais de 100 
milhoes de brasileiros nao tern acesso a coleta de esgoto, enquanto 35 milhoes nao tern sequer agua 
encanada. 

Nao importa se sua visao se alinha com o que se convencionou chamar, grosso modo, de 
esquerda ou direita. Numa perspectiva social, 10 milhoes de cidadaos sairiam da faixa da miseria 
(pobreza extrema ou indigencia). Numa perspectiva liberal, poderiamos diminuir toda a carga 
tributaria - inclusive os tributes embutidos emprodutos e servi90s - em 10%. Dito de outra maneira: 
esses 200 bilhoes correspondem a 10% de toda a arrecada9ao tributaria nacional. Nao e a toa que, 
dentre os 30 paises com maior carga tributaria no mundo, o Brasil - onde aproximadamente 35% de 
toda a riqueza produzida sao convertidos em inpostos e contribui96es - seja o que gera menos bem- 
estar a sua popula9ao. 



E isso mesmo. Os desvios tem um efeito devastador sobre todas as areas de atuagao do Estado - 
saiide, educagao, seguranga, saneamento, infraestrutura, carga tributaria e redistribuigao de renda. 
Dados da ONU e da Transparencia Internacional sobre varies paises demostraram a relagao entre a 
cormp9ao e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que reflete o nivel de saiide, educagao e 
renda da populagao. Ha uma correlagao inversa entre o IDH e a corrupgao, on seja, quanto maior a 
corrupgao, menor o IDH. 

Em Janeiro de 2017 , ao divulgar um relatorio da Transparencia Internacional que focava a 
relagao entre corrupgao e desigualdade social, Jose Ugaz, presidente da entidade civil mais 
proeminente no enfrentamento a corrupgao ao redor do globo, com representantes em mais de 110 
paises, afirmou que “em paises demais a populagao e despojada de suas necessidades mais basicas e 
vai para a cama faminta toda noite por causa da corrupgao, enquanto os poderosos e corruptos 
desfrutam de estilos de vida suntuosos impunemente”. 

Todos queremos um pais melhor. Mas, em ultima analise, nao ha como aprimorar o Brasil sem 
enfrentar o problema da corrupgao. 



A corrup^ao prejudica a economia 

E precise desfazer de uma vez por todas o mito de que a corrup9ao flmciona como um lubrificante 
das engrenagens da economia. Na verdade, ela e “um bloqueio na estrada para o desenvolvimento 
economico” que “agrava a desigualdade e a injustiga, e mina a estabilidade”, nas palavras de Yury 
Fedotov, diretor executivo do escritorio das Na96es Uni das sobre drogas e crime. O que os estudos 
revelame que quanto menores os indices de corrup9ao, mais desenvolvido e o pais. 

Uma das maiores autoridades no estudo desse tema, o economista americano Robert Klitgaard 
sustenta que a corrup9ao, salvo raras exce96es, e prejudicial a economia. Segundo ele, ao reprimir a 
roubalheira, os frutos do crescimento serao mais bem distribuidos. A corrup9ao concentra ganhos nas 
maos de alguns e torna diversas cadeias de produ9ao ineficientes. “Nao e facil perceber, mas a 
corrup9ao sempre aleija o crescimento a longo prazo. Se um pais quer ser grande, ele precisa ter 
esse mal sob controle”, explica Klitgaard. A corrup9ao acirra a desigualdade e piora a distribui9ao 
de renda. 

Por um lado, subornos sao pagamentos improdutivos maleficos, que nao produzem bens ou 
servi90s para a sociedade. Nao geram investimentos nem enpregos. Rendas desse tipo sao bastante 
nocivas a economia. Nesse sentido, a professora Susan Rose-Ackerman, que leciona cm Yale e talvez 
seja a pesquisadora mais reconhecida do mundo quando o assunto e corrup9ao, afirma que “o nivel 
de rendas improdutivas pode ser comparado as tetas de uma vaca, cm que as autoridades mamam cm 
demasia”. Five o prazer de conhece-la na universidade, cm 2016 , quando flii aos Estados Unidos 
participar de um sinposio sobre os esfor90s anticorrup9ao na America Eatina e tambem discutir 
aspectos da coopera9ao internacional entre nossos paises. Susan conclui que “em termos extremes, 
essa avidezpode comprometer seriamente a economia”. Ou seja, a fonte pode secar. 

Por outro lado, as propinas distorcem as politicas piiblicas, que acabam se tornando ineficientes. 
A corrup9ao direciona o governo para a aquisi9ao de produtos e servi90s que propiciam ganhos 
privados - ainda que mais custosos ou mesmo desnecessarios. Esse ambiente estimula a cria9ao de 
dificuldades para vender facilidades, incentivando o surgimento de entraves burocraticos que 
prejudicam a atividade economica. O nivel de corrup9ao do pais esta relacionado com a eficacia de 
sua administra9ao, ou seja, governos menos corruptos sao mais eficazes. 

Segundo um estudo da Fiesp, a corrup9ao retarda o crescimento economico de varias formas: 

• Reduz o incentivo ao investimento produtivo, pois e interpretada como mais uma taxa a ser 
paga, diminuindo a rentabilidade dos projetos. 

• Provoca queda nas receitas arrecadadas pelo governo, pois o desvio de dinheiro para 
atividades ilegais gera perdas or9amentarias e reduz a possibilidade de fmanciamento de gastos 
produtivos. 

• Diminui a eficacia dos recursos distribuidos pelo setor publico, pois ha enorme desperdicio em 
atividades ca9adoras de renda e improdutivas. 



• Gera ineficiencia na admimstra9ao piiblica, uma vez que os contratos licitados ganhos por 
empresas corruptoras podem conprometer a qualidade dos servi90s e da infraestmtura piiblica. 
A ma qualidade aumenta tanto a probabilidade de refazer o servi90 como a frequencia da 
manuten9ao, reduzindo a produtividade total da economia. 

• Distorce a eomposi9ao dos gastos piiblicos, pois o governo pode favorecer projetos em que a 
lueratividade gerada pela corrup9ao seja maior. Como consequencia, ocorre deforma9ao das 
politieas soeiais e de desenvolvimento. 

Os indiees de corrup9ao de um pais sao inversamente proporeionais a eompetitividade de suas 
empresas no eenario global. Time que se acostuma a ganhar conprando o juiz e os adversarios nao 
ganha quando o jogo e para valer - afmal, nao esta preparado para desafios reais. A coneorrencia 
desleal nao estimula os miiseulos enpresariais, pois o veneedor larga na frente e nao preeisa ser o 
mais rapido: basta pagar para chegar antes dos demais. 

Enquanto a livre eoncorreneia promove uma “sele9ao natural” que favoreee as enpresas mais 
eficientes, a corrup9ao promove uma “sele9ao artificial” que mata as mais honestas e concede vida 
longa as que aceitamfazer parte de negocios escusos. Licita96es se tornamjogos de cartas marcadas. 
“Canpeoes nacionais” corruptos passam a ser “perdedores” no mercado global, especialmente em 
paises desenvolvidos, onde regras anticorrup9ao sao aplicadas para valer. 

A enpresa honesta larga e chega perdendo. A simples elabora9ao de or9amentos para concorrer a 
grandes projetos pode custar centenas de milhares de reais - chegavam a milhoes nas grandes 
licita96es da Petrobras investimento iniitil quando a conpanhia ja esta predestinada a perder. Num 
mercado previamente partilhado dessa forma, as organiza96es que investem em sistemas de 
integridade {compliance) para garantir que nenhum executivo ou flmcionario pratique corrup9ao 
tendem a desaparecer, quando o que desejamos e o contrario. 

O combate a corrup9ao abre espa90 para grupos economicos que, ainda que mais eficientes e 
conpetitivos no mercado global, cram sufocados pelo jogo sujo de que se recusavam a participar. 
Num ambiente integro, as enpresas acostumadas a tomar atalhos e pagar por um lugar privilegiado 
ao sol, colocando a sociedade na sombra, tendem a ser substituidas ou a crescer em menor escala, 
abrindo espa90 para novos atores. Se conseguirmos acabar como loteamento de setores da economia 
pela propina, organiza96es honestas deixarao de largar atras das corruptas na corrida por obras 
publicas. 

Alem disso, a corrup9ao e um fator que aumenta a inprevisibilidade e o risco nos negocios, 
afastando investimentos. Em 2015 , em meio a crise economica e a Eava Jato, o Brasil perdeu o selo 
de bom pagador e o grau de investimento das tres principais agencias de classifica9ao de risco: 
Moody’s, Standard & Poor’s e Fitch. 

A revela9ao de que uma enpresa se envolveu em um esquema de corrup9ao afeta a sua imagem e 
o seu credito. Fica dificil obter enprestimos porque os bancos nao querem correr o risco de serem 
usados para lavar dinheiro. Varies fmanciamentos preveem ainda o vencimento antecipado da divida 
quando ha corrup9ao na obra fmanciada, o que pode gerar um problema de fluxo de caixa. Isso tudo 
levou a um elevado grau de endividamento ou mesmo ao risco de falencia das enpreiteiras que se 



envolveram no Petrolao. OAS, Mendes Junior e Galvao Engenharia, por exenplo, ja apresentaram 
pedidos de recuperagao judicial. 

Isso tudo sem falar do impacto de prisoes e sangoes nas empresas. A prisao de executivos, que 
pode se mostrar imprescindivel para interronper urn ciclo de crimes, traz embara90S ao 
flmcionamento de qualquer organiza9ao. A pratica de corrup9ao pode acarretar tambem pesadas 
indeniza96es e multas a partir da a9ao de diferentes orgaos, como o Ministerio Publico, o Ministerio 
da Transparencia (CGU), o Tribunal de Contas da Uniao e o Conselho Administrativo de Defesa 
Economica (CADE). 

Nao raro, o inpacto de um escandalo ultrapassa as enpresas que se corromperam, atingindo todo 
um setor. De fato, quern e que, cm sa consciencia, investiria a partir do fim de 2014 nas grandes 
empreiteiras brasileiras, quando diversas delas passaram a ser alvos da Eava Jato? 

O mito de que o combate a corrup9ao prejudica a economia precisa ser derrubado de uma vez 
por todas. E verdade que boa parte da Eava Jato aconteceu num cenario de crise economica. 
Contudo, varies economistas respeitados identificam outras raizes para a crise atual, inclusive 
decisoes equivocadas do governo na area de politica economica. 

Ainda que fosse diferente, como disse o juiz Sergio Moro, o “policial que descobre o cadaver 
nao e responsavel pela morte”. Colocar a culpa dos problemas economicos do pais na Eava Jato e 
como colocar a culpa do homicidio sobre o investigador que encontrou o corpo da vitima. Culpados 
sao os que se envolveram cm negocios ilicitos, nao aqueles que aplicam a lei para investigar e punir 
os crimes cometidos. 

A corrup9ao e como um cancer. A extra9ao desse tumor vai gerar um periodo de convalescen9a 
que pode ser doloroso, mas so a cirurgia pode nos devolver a saiide. Nao podemos deixar que ele se 
espalhe e coloque nossa sobrevivencia cm risco. Combate-lo e a linica saida. 

E precise ter cuidado com a manipula9ao do discurso economico contra a Eava Jato. A 
economista Maria Cristina Pinotti aponta que, na Italia, na epoca da Opera9ao Maos Eimpas, “o 
abrandamento das leis contra a corrup9ao foi vendido a popula9ao como a maneira eficaz de 
promover o crescimento economico. Afinal, diziam, a corrup9ao faz a economia flincionar. Mas 
ninguem avisou que faz flmcionar muito mal”. Apos as concessoes feitas a desonestidade, a Italia 
veio a ter, hoje, a maior taxa de corrup9ao e o pior desempenho economico dentre os paises 
desenvolvidos. 

A popula9ao parece ter assimilado essa realidade, pois uma pesquisa divulgada pela Ipsos no dia 
2 de dezembro de 2016 mostrou que 91 % dos brasileiros desejam a continuidade da Eava Jato a 
despeito de seu suposto inpacto na economia. Embora a crise tenha se agravado ao longo do mesmo 
ano, o apoio manifestado cm Janeiro por 79 % dos brasileiros e cm julho por 85 % continuou 
crescendo. Entre essas pesquisas, o percentual de pessoas que acredita na ideia de que a opera9ao 
afeta a economia negativamente diminuiu, primeiro, de 46 % para 39 % e, mais tarde, para 35 %. 

Minha indigna9ao com a corrup9ao tern a ver com o que esses desvios astronomicos significam 
cm termos de condi96es de vida para 200 milhoes de brasileiros. Um modo de tornar isso mais 
palpavel e perceber que, no que diz respeito aos servi90s piiblicos, nao e so sua quantidade que e 
afetada, mas tambem sua qualidade. 



Quando o agente publico recebe propina para favorecer uma empreiteira na constru9ao de uma 
estrada e, logo depois da entrega, aparecem buracos, ele nao pode ser duro e cobrar a pronta 
reconstrugao ou aplicar multas pesadas, porque ficou “com o rabo preso”. Os buracos ficarao la - e 
quern j a nao os viu? O professor da UnB Diekran Berberian, ao ser questionado sobre o que faz o 
asfalto brasileiro ser tao ruim, apontou o “esquemao” com as construtoras: “Temos solo 
extremamente propicio. Temos asfalto da melhor qualidade. O que falta no Brasil e vergonha.” 

Quando falamos nas mortes que poderiam ser evitadas, nao e uma metafora. Hoje um buraco na 
estrada pode matar alguem que voce nao conhece. Amanha, um colega ou vizinho. Depois, alguem 
que voce ama, seu filho ou filha, pai ou mae, conjuge ou irmao. A corrupgao muda o destino das 
pessoas, do pais - e pode mudar o seu tambem. 

A corrupgao sistemica que e nfr entamos e um erime contra a humanidade, viola os direitos 
humanos e sangra uma nagao. Ela rouba a comida, a saiide, a escola e a dignidade do brasileiro. 
Talvez essa questao nao seja tratada eom a gravidade que merece porque a responsabilidade pelo 
desvio dos 200 bilboes anuais e dividida entre os milhares de pessoas que se corronpem por todo o 
pais. Nao quero eximi-las da culpa. No entanto, ha um determinado grupo de pessoas, de 
governantes, que pode ser considerado responsavel pelo conjunto desses desvios. A omissao e a 
inereia deles em criar politicas piiblicas satisfatorias contra a corrupgao - e de custo zero, como 
veremos mais adiante - e o que permite os desfalques bilionarios no Brasil. 



Capitalismo de compadrio 

A corrupgao desfigura a democracia, que deveria ser um governo “do povo, pelo povo e para o 
povo”, segundo a famosa formulagao de Abraham Lincoln cm sen discurso cm Gettysburg, em 1863 . 
Em larga escala, quando se torna sistemica e onipresente, a corrupgao desvirtua o exercicio do 
poder, que deveria buscar sempre o beneficio da populagao, mas acaba se tornando um instrumento 
dos interesses dos proprios governantes e de pessoas influentes. E o que e conhecido como 
“capitalismo de compadrio”, uma estrutura em que empresarios e agentes piiblicos se aproximam 
para trocar beneficios em detrimento da sociedade. 

A Eava Jato comprovou a existencia de uma corrupgao generalizada, infiltrada em diversos 
orgaos piiblicos como parte de um modo de governar que envolvia varies partidos politicos. E 
interessante que, embora o pagamento de bilhoes em propinas na Petrobras tenha sido provado, um 
dos colaboradores da operagao, Sergio Machado, afirmou que a estatal e a “madame mais honesta 
dos cabares do Brasil”. 

Segundo ele, existe uma especie de tabelamento da corrupgao: todo contrato com o governo 
implica um “custo politico”, que e um percentual a ser pago a titulo de propina. Na area federal, a 
taxa e de 3 %; na estadual, de 5 a 10 %; e na municipal, entre 10 e 30 %. Essa revela9ao e compativel 
com as provas de corrupgao obtidas em varies outros orgaos piiblicos e com depoimentos de outras 
pessoas que se propuseram a colaborar com a Justiga, como o do ex-presidente do Partido 
Progressista (PP) Pedro Correa. 

Correa conhece como poucos os meandros da politica. Foi eleito deputado federal pela primeira 
vez ainda na ditadura militar, em 1978 . Esteve no Congresso Nacional por seis legislaturas, ao longo 
de 25 anos, passando por pelo menos quatro partidos. Apos se envolver no Mensalao, em 15 de 
mar9o de 2006 entrou para um seleto grupo de parlamentares que tiveram seu mandato cassado apos 
se enrolarem em grandes escandalos. Condenado por forma9ao de quadrilha, corrup9ao passiva e 
lavagem de dinheiro, foi preso. Quando foi pego, novamente, na Eava Jato, ja estava em uma fase 
mais branda do cumprimento de sua pena, chamada de regime semiaberto, e retornou a prisao em 
regime fechado. A perspectiva de novas condena96es foi a gota d’agua. Decidiu colaborar com a 
Justi9a. 

Afirmou que, durante os governos de Jose Sarney, Fernando Collor, Itamar Franco, Fernando 
Henrique Cardoso e Eula, as indica96es dos partidos para cargos piiblicos seguiam o mesmo padrao. 
De modo geral, tinham como objetivo alcan9ar favores e propinas que pudessem sustentar o poder 
politico e eleitoral dos partidos. O dinheiro obtido era usado para campanhas federais, estaduais e 
municipais, sendo amplamente dividido entre os parlamentares. Suas revela96es sao estarrecedoras 
por demonstrarem que o esquema senpre foi o mesmo. 

O interessante e que isso tudo nao e novidade. Essa informa9ao ja tinha surgido no Mensalao. A 
partir do depoimento de Roberto Jefferson, um dos principals responsaveis por trazer a tona o 
escandalo, tornou-se visivel que os cargos mais relevantes da administra9ao publica cram buscados 



por partidos com o objetivo de desviar recursos, arrecadar propinas e pressionar enpresas 
interessadas emse relacionar com os orgaos piiblicos a fazer “doa96es” eleitorais. 

Como resultado desse sistema corrupto, as politicas publicas tendem a se desvirtuar. Para o 
gestor desonesto, a prioridade passa a ser a possibilidade de lucro pessoal ou partidario, nao o que e 
melhor para a sociedade. Como bem colocou a jornalista especializada em economia Miriam Leitao, 
“a corrupgao e a ma gestao se nusturam e provoeamprejuizos continuados”. 

A Diretoria Internaeional da Petrobras, por exemplo, sem neeessidade eorrprovada e sem 
proeedimentos competitivos para escolha dos fornecedores, contratou navios-sonda bilionarios em 
opera96es que envolveram o pagamento de elevadas propinas. Um estudo que desaconselhava essa 
contrata9ao ehegou a ser refeito por determina9ao da Diretoria Internaeional, que teve dois diretores 
e alguns gerentes investigados e proeessados por corrup9ao. Esperava-se uma conelusao mais 
“otimista”. O resultado foi que um desses navios fieou oeioso no golfo do Mexieo, ao eusto de 500 
mil dolares por dia para a estatal, aeumulando umprejuizo proximo de 100 milhoes de dolares. Sem 
falar no custo das propinas pagas. 

Alias, o eontrato de opera9ao do navio-sonda Vitoria 10 . 000 , ao pre90 de 1,6 bilhao de dolares, 
foi direcionado para o Grupo Sehahin sob falsos pretextos, eonforme reeonheeeu a senten9a que 
condenou os envolvidos. Nao houve consulta a empresas ou pesquisa de pre90s de mercado, e a 
justifieativa teeniea para a eontrata9ao era flirada. Na verdade, eonforme reeonheeeu a senten9a 
eriminal, tudo nao passara de um estratagema para quitar um emprestimo de 12 milhoes de reals 
coneedido pelo Baneo Sehahin ao empresario Jose Carlos Bumlai, que figurou eomo testa de ferro do 
Partido dos Trabalhadores. 

Outra situa9ao interessante e a da aquisi9ao da Refinaria de Pasadena, no Texas, eercada de uma 
serie de irregularidades. De fato, uma consultoria externa havia apontado que outras refmarias 
deveriam ser alvos prioritarios para a aquisi9ao. Bias atenderiam melhor os interesses de expansao 
internaeional da Petrobras. Alem disso, Pasadena precisaria de uma anpla reforma nao so em razao 
de sua idade - era ehamada de “ruivinha” por agentes da Petrobras, em alusao a ferrugem que a 
consumia -, mas espeeialmente para se tornar apta a refmar o petroleo brasileiro, mais pesado. 

O problema mais grave, no entanto, foi eomo se ehegou a quantia a ser paga por Pasadena: nao se 
levou em conta apenas o seu valor no momenta da aquisi9ao, mas tambem o valor que a refinaria 
teria apos as reformas - que seriam feitas no flituro. E eomo se voce conprasse um apartamento de 
200 mil reals e pretendesse fazer uma reforma de 300 mil, mas pagasse os 500 mil ao antigo 
proprietario antes de qualquer reforma. Nao faz sentido algum, mas, segundo o que foi apurado pelas 
investiga96es, essa e uma boa analogia para o que aconteeeu no caso de Pasadena. A refinaria 
aeabou eustando 1,25 bilhao de dolares a estatal, quando havia sido inieialmente avaliada em, no 
maximo, 258 milhoes de dolares. Outra curiosidade e que a antiga dona, a Astra Oil, conprara as 
instala96es por 42,5 milhoes emjaneiro de 2005 , apenas sete meses antes do inieio das negoeia96es 
eom a Petrobras. 

Nao foi a toa que o Tribunal de Contas da Uniao apontou um prejuizo de 792 milhoes de dolares 
nessa transa9ao. Dois eolaboradores denuneiaram o pagamento de propinas multimilionarias - de 
cerca de 15 milhoes de dolares - aos envolvidos na aquisi9ao da refinaria. Sera que os flmeionarios 



responsaveis por essa compra estavam interessados em fazer um bom negocio para a Petrobras? Ou 
queriam fechar o contrato em razao da perspectiva de ganharem milhoes de dolares - ainda que em 
prejmzo da estatal? 

O juiz americano John Noonan Jr. afirmou que, “depois da tirania, a eorrupgao e a maior doenga 
dos governos”. Entretanto, o ensinamento de John Loeke, filosofo ingles do seeulo XVII e um dos 
prineipais pensadores do Iluminismo, nos permite afirmar que a corrupgao endemiea e na verdade 
uma forma de tirania, por ser uma modalidade de abuso de poder. Ele desenvolveu a ideia de que o 
governo age de modo legitimo na medida em que atua em prol de todos. O poder politico delegado 
pelo povo tern limites rigidos, ditados pelo bem comum. Quando o governo ultrapassa esses limites, 
guiando-se por sua vontade ou suas paixoes, e nao pela lei, institui-se a tirania, que e “o exercicio do 
poder alem do direito”, uma especie de “usurpagao do exercicio do poder”. E o que acontece em 
situagoes de corrupgao generalizada: o exercicio do poder e desviado sistematicamente para o bem 
de poucos. Estabelece-se uma oligarquia, oumelhor, uma cleptocracia, um governo de ladroes. 

Esse sistema tambem cria um Estado informal, invisivel, que se sobrepoe ao Estado oficial. De 
certo modo, isso e mais perigoso do que o Estado “paralelo” criado pelo trafico de drogas em 
algumas regioes do pais. A “soberania” visivel das organizagoes criminosas armadas esta restrita a 
uma regiao territorial e nao exerce poder politico no Estado oficial - salvo se e quando consegue se 
infiltrar nessa esfera. Ja no caso da corrup9ao sistemica, a atividade criminosa e a atividade oficial 
estao amalgamadas. Os agentes corruptos agememnome do proprio Estado para fins escusos. 

Para piorar, o exercicio desvirtuado do poder nao e explicito, mas senpre disfargado para que 
parega legitimo. Ha uma invasao invisivel do Estado. Nessas condi96es, a corrup9ao e mais do que 
um simples parasita que invade e se alimenta do corpo: ela assume o controle e o obriga a se 
autodestruir. 

Alem de tirar o governo do caminho dos interesses do povo, a corrup9ao, quando usada para 
fmanciar projetos de poder, deslegitima a representatividade. Nao e apenas o governo para o povo 
que e desvirtuado, mas tambem o governo do povo, pois a forma9ao do apoio popular e viciada. 

O campo do jogo democratico deve estar nivelado. A inje9ao de dinheiro da corrup9ao em 
canpanhas eleitorais faz com que a disputa entre os candidatos seja injusta, favorecendo aqueles que 
o recebem em detrimento de outros candidatos e criando uma vantagem indevida em favor do 
criminoso. O Partido Progressista recebeu, entre 2004 e 2014 , cerca de 179 milhoes do fimdo 
partidario. A for9a-tarefa apontou que a legenda, no mesmo periodo, recebeu 296 milhoes de reals do 
esquema na Petrobras, o que significa 164 % do valor que veio do fimdo. Alem disso, a propina 
raramente aparece na presta9ao de contas de canpanha e, por isso, seu destino pode ser o 
desenvolvimento de praticas ilicitas, como a compra de votos. O procurador Carlos Fernando dos 
Santos Eima costuma dizer que “nenhumprojeto de governo pode se basear na corrup9ao porque ela 
destroi os valores da democracia”. 



O golpe fatal: um veneno paralisante 

A mesma corrupgao que nos revolta tem uma poderosa arma secreta que tira nossa capacidade de 
reagao e tem um efeito inebriante e venenoso: o cinismo. O descaso pelas regras socials e um dos 
tristes efeitos da situagao etica do pais. A corrupgao alastrada produz ainda uma descrenga no 
flmcionamento do Estado e das institui96es piiblicas - que, em geral, tem a confianga de menos da 
metade da populagao brasileira. O cinismo e tao poderoso no pais do jeitinho, em que para tudo se 
da um jeito, que, contraditoriamente, a populagao ja nao acredita mais que o pais tenha jeito. A 
corrup9ao afeta a confian9a da sociedade em si mesma, dos cidadaos uns nos outros e da popula9ao 
no pais. Ela destroi a esperan9a e o espirito de renova9ao. Como a defmiu o Papa Francisco, e “a 
gangrena de umpovo”. 

Segundo um estudo da FGV (Funda9ao Getiilio Vargas), no primeiro semestre de 2015 , apenas 
17 % das pessoas confiavam no governo federal, 15 % no Congresso e 5 % em partidos politicos. 
Mesmo o Judiciario e a policia cram considerados confiaveis por apenas um ter9o da sociedade. O 
indice de confian9a social do IBOPE, empesquisa de 2015 , demonstra, de modo similar, que existe 
“quase nenhuma confian9a” no governo federal, no Congresso Nacional e nos partidos politicos. 
Desde 2009 , governo, Congresso e partidos nao chegam sequer a alcan9ar o nivel que aponta 
“alguma confian9a” por parte da sociedade. 

Reflita por um momento sobre o significado desses dados. Imagine se voce nao pudesse confiar 
que o medico, ao receitar um remedio, quer o seu bem; que o dentista vai tratar a sua carie do modo 
mais indolor possivel; que comerciantes e industrials vao fornecer bons produtos e honrar as 
garantias; ou que professores e livros em geral vao ensinar li96es corretas... E dificil conceber a 
vida em sociedade sem confiarmos uns nos outros. 

A descren9a nas institui96es sufoca a propria rea9ao contra a corrup9ao. Por que vou comunicar 
um pedido de propina do flmcionario publico a policia se isso “nao vai dar em nada” e ainda corro o 
risco de retalia9ao? Como vou acreditar que o Congresso pode promover mudan9as para diminuir a 
corrup9ao quando um significativo niimero de parlamentares e investigado ou processado justamente 
por esse crime? Por que vou pesquisar os candidatos para eleger um bom representante se os 
partidos nao prestam? 

O cinismo conduz a inpotencia. Sentimos que somos incapazes de mudar essa realidade. 
Continuamos a reclamar, como vitimas predestinadas de um sistema inescrupuloso em que a 
corrup9ao impede que o “pais do flituro” venha a se tornar, algum dia, o pais do presente. Pior ainda, 
o cinismo conduz a desfa9atez, a falta da vergonha na cara, ao sentimento de que tirar vantagem as 
custas dos outros e normal. 



Davi contra Golias 

Gosto muito das narrativas biblicas. Uma delas nos conta sobre um jovem pastor de ovelhas, 
chamado Davi, que foi visitar os irmaos num canpo de batalha em que o povo judeu estava prestes a 
enfrentar os filisteus. Os exercitos haviam armado acampamento e estavam se posicionando para a 
batalha. Ao longo de varies dias se observavam mutuamente. Entao um guerreiro filisteu de 2,90 
metros chamado Golias, fortemente armado, passou a avan9ar todos os dias para o centro do campo 
de batalha e gritar para as tropas de Israel. Ele desafiava algum homem do exercito de Israel a lutar 
com ele. E nao seria apenas a luta entre dois homens: como o proprio gigante bradava, o resultado 
daquela luta determinaria o resultado da guerra. 

Os guerreiros israelenses tremiam diante das palavras do filisteu. Quando Davi, em sua visita ao 
acanpamento, ouviu o desafio rotineiro, ficou indignado e se dispos a enfrenta-lo. Essa iniciativa 
parecia uma loucura. As chances do franzino pastor de ovelhas contra o gigante guerreiro 
profissional cram ridiculas. Creio que sempre foi assim que o brasileiro viu a luta contra a 
corrup9ao: um verdadeiro desafio de Davi contra Golias. De um lado, cidadaos e profissionais do 
combate ao crime. De outro, a gigantesca corrup9ao fortalecida pelo cinismo, por um sistema de 
Justi9a ineficaz e um sistema politico que estimula o conchavo. 

Sera que a corrup9ao, com seus numeros hiperbolicos, poderia ser realmente enfrentada? Se 
surgisse um caso sismico que revelasse as praticas corruptas no volume expressive em que elas 
acontecem, talvez essa luta pudesse ser nivelada. Se esse crime fosse punido em massa, as 
institui96es fimcionassem e o cinismo fosse rompido, talvez as esperan9as da popula9ao pudessem 
renascer. 

Afmal, nunca houve um caso que enfientasse a corrup9ao em megaescala. Nunca houve um caso 
que tenha chegado aos palacios do crime, desnudando a vergonha dos principes da politica e do 
empresariado que tramam em conjunto para explorar a popula9ao. Nenhum caso jamais alcan90u 
alguma efetividade que pudesse ter um significado real diante daqueles numeros astronomicos e 
daqueles supercriminosos... ate 2014 . Ate a Eava Jato. 



COMO AS 10 MEDIDAS MUDARIAMISSO? 


Aumento das penas e crime hediondo para a corrupgao de altos valores 

Acrueldade da corrup9ao e incompativel como tratamento que a lei Ihe eonfere. Hoje a 
pena efetiva para esse crime e uma piada de mau gosto. Embora a pimigao prevista seja 
de 2 a 12 anos, o modelo brasileiro determina que a pena, nos easos de reus de 
eolarinho braneo, fique bemperto do minimo legal - que difieilmente passara de 4 anos. 
Esse dado autoriza sua substituigao por puni96es alternativas, sem tempo de prisao, 
eomo doa9ao de eestas basieas e presta9ao de servi90s a eomunidade. Para piorar, esse 
eastigo, que ja pareee bastante desproporcional emrela9ao ao mal causado a sociedade, 
via de regra, sera dado por encerrado apos um quarto de seu eumprimento. Isso e efeito 
dos deeretos de indulto natalino, promulgados todo final de ano. Assim, se o eorrupto foi 
eondenado a 3 anos, cumprira 9 meses de presta9ao de servi90s a eomunidade e doara 
algumas eestas basieas. 

A eorrup9ao e um erime raeional. Empresas, pessoas fisieas e flmeionarios piiblieos 
a pratieam porque entendem que os beneficios sao maiores do que os eustos. E e 
verdade. Se quisermos reverter esse quadro, os eustos devem se tornar maiores do que 
os beneficios. O texto original da 3 - Medida do pacote anticorrup9ao objetiva tornar 
essa pratica um crime de alto riseo. Assim, prop6e-se que a pena minima seja de 4 anos. 
Essa pequena mudan9a e impactante, pois uma pena a partir dessa dura9ao podera ser 
eunprida em regime semiaberto, como numa colonia penal agrieola, mas nao mais 
substituida por puni96es alternativas. Isso esta longe de ser um tratamento muito 
gravoso, pois no Brasil e possivel progredir para regime mais brando (da prisao para a 
eolonia penal agrieola ou desta para o regime aberto) apos se eumprir um sexto da pena. 

Alem disso, a proposta e que haja um esealonamento da pena, que aumentara de 
acordo eom o tamanho do desvio, seguindo um principio de proporcionalidade. Mesmo 
as maiores penas da eseala, que variam de 12 a 25 anos para desvios superiores a 9,3 
milhoes de reals, ou seja, 10 mil salarios-minimos atuais, ainda sao signifieativamente 
menores do que a pena por latroeinio - o homicidio com objetivo de roubo ou o roubo 
de que resulta morte. Isso mostra a razoabilidade do criterio, sobretudo quando 
eonsideramos que a corrup9ao tambem mata. Por fim, prop6e-se tornar a eorrup9ao que 
envolva valores superiores a 93 mil reals (eem salarios-minimos) um erime hediondo, o 
que impediria seu perdao por indultos natalinos. Alem disso, nesse easo, a progressao 
da pena para um regime mais brando passaria a aeontecer apos eumprimento de um 
pereentual maior da pena (dois quintos em vez de um sexto). 


Caso real: Penas do Mensaldo viram pd 

No fim de 2014 , um ano depois de serem presos por envolvimento no escandalo do 
Mensalao, sete dos vinte condenados ao regime fechado ja eumpriam pena em casa, 
segundo reportagemdo jornal O Globo. Outros einco estavamno regime semiaberto, que 
permite trabalhar durante o dia e voltar a noite para a prisao. Apenas sete continuavam 
atras das grades, em regime feehado. Um deles nao eumpria pena por estar foragido. 

Jose Dirceu, do PT, Pedro Henry, do PP, e Valdemar Costa Neto, do PR, tinham sido 
condenados a pouco mais de 7 anos de prisao por corrup9ao e, no caso dos dois liltimos, 
tambem por lavagem de dinheiro. Parecem penas duras, a altura de um dos maiores 
escandalos brasileiros de corrupgao, mas nao sao. E a mesma pena de Keli Gomes da 
Silva, uma analfabeta que fiirtou quatro pacotes de Iraidas e, barrada na saida do 
supermercado, fez amea9as ao funcionario e ao dono do estabelecimento. Alemdisso, no 
Brasil apenas uma pequena parcela do total das penas e efetivamente cumprida - 
puni96es que a primeira vista parecem altas facilmente se esfarelam Uma pena inferior 
a 8 anos e cumprida, inicialmente, em regime semiaberto. Contudo, decorrido um sexto 
dela, o reu progride para o regime aberto. O preso pode ainda ganhar um “desconto” na 
pena em lun9ao de dias de trabalho e estudo. Preenchendo essas condi96es, Dirceu, 
Henry e Costa Neto j a estavam em casa um ano apos sua prisao. 

Contudo, nao e so. Decorridos menos de 2 anos ( 1/4 das penas), esses reus teriam 
direito ao perdao, o “indulto”. O decreto de indulto e baixado todo fim de ano pelo 
presidente da Republica e cabe ao juiz apenas verificar se o reu preenche os requisitos. 
Se preencher, o Judiciario nao pode deixar de extinguir a pena. Em mar90 de 2016 , o 
Supremo perdoou a pena de Pedro Henry por essa razao. Em maio, foi a vez de 
Valdemar Costa Neto. A essa altura, 11 condenados no Mensalao ja haviam recebido o 
indulto. Em outubro, ao acatar o indulto ao ex-ministro da Casa Civil, Jose Dirceu, 
extinguindo a pena imposta a ele no Mensalao, o ministro do SEE Euis Roberto Barroso 
admitiu que “o excesso de leniencia privou o direito penal no Brasil de um dos 
principals papeis que Ihe cabem, que e o de preven9ao geral. O baixissimo risco de 
puni9ao, sobretudo da criminalidade de colarinho branco, fimcionou como um incentivo 
a pratica generalizada de determinados delitos”. O ministro reconheceu que a situa9ao 
gera “uma sensa9ao difiisa de que as institui96es nao fimcionam e que o crime, ao menos 
em algumas de suas manifesta96es, termina por compensar”. 

No caso dos reus responsabilizados por desvios superiores a 8 milhoes de reals - no 
Mensalao, os desvios passaramde 100 milhoes e os repasses aos parlamentares teriam 
somado pelo menos 37 milhoes -, a 3 - Medida propoe que a pena minima seja de 12 
anos de prisao em vez de 2 . Alem disso, o crime passaria a ser considerado hediondo. 
Isso significa que, ao serem condenados, com base nesse outro patamar minimo, a cerca 
de 18 anos de prisao, por exemplo, a progressao do regime fechado para o semiaberto 
se daria apos o cumprimento de 40 % da pena, perto de 7 anos, e nao caberia indulto. 


Com o risco de cumprir uma pena proporcional a gravidade da corrup9ao, qualquer um 
pensaria duas vezes antes de desviar recursos publicos. 


Capitulo 3 


OS PRIMORDIOS DA LAVA JATO 



A resposta 

- Sim, eu topo. Comuma forga-tarefa, eu estou nesse barco. 

Foi isso o que respond! a Leticia no fim de fevereiro de 2014 . O rosto dela assumiu uma 
expressao de alegria misturada com o alivio de quern acaba de dar um passo necessario para 
resolver um problema. Aquele caso imenso, ate entao desconhecido, que investigava quatro 
organizagoes criminosas chefiadas por doleiros, precisava de uma atengao especial. Leticia queria 
que as investiga96es tivessem o melhor desenvolvimento possivel cm favor da sociedade. Como 
coordenadora dos procuradores que atuavam na area criminal, se sentia ainda mais responsavel por 
isso. Ela ficou de solicitar para a Procuradoria-Geral a criagao de uma forga-tarefa. 

Quando ela saiu, fiquei ali, pensando, um pouco cetico. Os danos causados a sociedade por 
crimes de colarinho branco e a experiencia da paternidade me davam fortes motives para continuar 
insistindo. Contudo, eu ja tinha vivencias de sobra para acreditar que seria mais uma flirada, outro 
caso de impunidade e trabalho jogado fora. Mesmo com pianos de lutar em outra trincheira, a 
academica, naquele momento nao me pareceu que um caminho precisasse excluir o outro. De 
qualquer modo, eu estava disposto a contribuir. 

Eu queria que a proposta de Eeticia desse certo, mas, sendo realista, era inprovavel. So tinha 
existido uma grande forga-tarefa ate entao, a do caso Banestado, entre 2003 e 2007 . Existiram outras 
opera96es significativas, mas que nao contaram com uma equipe especial. Isso e algo muito custoso 
para o procurador-geral da Republica. Nao so em termos economicos, mas tambem de politica 
interna. No dia seguinte a cria9ao de uma for9a-tarefa, os procuradores de cada grande opera9ao do 
pais poderiam bater a porta dele para pedir uma para o caso deles tambem. Seria dificil justificar o 
tratamento diferenciado e lidar com os descontentes. 

A surpresa veio com o sinal verde de Rodrigo Janot, que, nos liltimos anos, se mostrou o mais 
ousado procurador-geral que o Ministerio Publico Federal ja conheceu. Certamente contribuiu para 
sua concordancia a influencia de Vladimir Aras, que tambem fez parte do caso Banestado e havia se 
tornado um de seus bra90s direitos, fazendo um excepcional trabalho na Secretaria de Coopera9ao 
Internacional do MPF, em Brasilia. 

Foi com Vladimir que falei por telefone, numa noite decisiva para a forma9ao da for9a-tarefa. 
Receoso de pedir muito, indiquei tres nomes para a equipe: Orlando Martello, Andrey Borges de 
Mendon9a e Diogo Castor de Mattos. Ele sugeriu que eu chamasse mais dois excelentes colegas que 
haviam trabalhado conosco no caso Banestado: Carlos Fernando dos Santos Eima e Januario Paludo. 
Aceitei de pronto. Estava formada a for9a-tarefa da Opera9ao Eava Jato com colegas de confian9a, 
conpetentes e dedicados. 

Orlando era meuporto seguro, umirmao. Ponderado, sensato, excelente gestor e um construtor de 
solu96es, foi com ele que trabalhei, na maior parte do tempo, no caso Banestado, em que adquirimos 
extensa experiencia em grandes investiga96es, coopera9ao internacional e colabora9ao premiada. 
Andrey e uma unanimidade em nossa carreira. Gentil, experiente, aplicado e perspicaz, tern uma 
bagagem academica robusta que inclui um mestrado em Sevilha, um doutorado em curso na USP e 
varies livros. Diogo, na epoca calouro e aprendiz na equipe, foi meu estagiario e e das pessoas mais 
indignadas com a inpunidade dos colarinhos brancos, tema de seu mestrado. Carlos Fernando e um 



estrategista, comunicador e visionario. Com mestrado nos Estados Unidos, escreveu com Vladimir 
Aras o primeiro acordo de colaboragao do Banestado. Januario, o mais experiente ao lado de Carlos 
Fernando, e um trator. Abre frentes dificeis de investigagao, carrega o mundo nas costas e e muito 
respeitado por todos, o que o tornou corregedor regional. 

Essa era a equipe inieial que se uniria aos esfor9os da Policia Federal na Eava Jato. Nessa 
epoca, nao tinhamos ideia do que essa operagao se tornaria. Entretanto, sabiamos que, no Brasil, o 
sueesso de um easo nao depende so do preparo, da dedicagao, da coordenagao, da estrategia e da 
cautela das dezenas de agentes piiblicos responsaveis. O sistema de Justiga, lembremos, e feito para 
nao flmcionar em relagao aos reus do degrau de cima da piramide social. Sabiamos que um grande 
easo nao se desenvolveria semmuitos obstaeulos e desafios. Mesmo os mais otimistas teriamque ser 
surpreendidos para alcangarmos resultados significativos. 



O inicio das investiga^oes 

O processo de instauragao da forga-tarefa do Ministerio Publico Federal coincidiu com a 1 - fase da 
Lava Jato, deflagrada em 17 de margo de 2014 . Mas, antes disso, muita coisa ja tinha aeonteeido. 

A investigagao come90u num inquerito antigo sobre lavagem de dinheiro oriundo do Mensalao. 
Os reeursos pertenciam a Jose Janene, ex-lider do PP na Camara dos Deputados e um dos pivos 
daquele eseandalo. Suspeitava-se que um investimento de poueo mais de 1 milhao de reals feito em 
2008 na empresa Dunel, loealizada em Londrina, no Parana, havia sido realizado para lavar dinheiro 
sujo. A loealizagao dessa enpresa aeabou determinando que as invest!ga96es aeonteeeriam na Vara 
Especializada em Crimes Finaneeiros e de Lavagem de Dinheiro em que atuava o juiz Sergio Moro, 
em Curitiba, no Parana. 

O rastreamento da origem desses reeursos mostrou que parte deles vinha da empresa CSA, 
controlada por Janene e Alberto Youssef, e parte de empresas emnome de laranjas controladas pelo 
doleiro Carlos Habib Chater. Uma delas era um posto de combustiveis, o Posto da Torre, em 
Brasilia. Dai veio o nome da opera9ao - Lava Jato -, numa refereneia ao servi90 de limpeza de 
automoveis que costuma ser prestado em postos de gasolina, mas que nao era realizado ali, onde o 
que havia era um grande esquema de lavagem de dinheiro. 

As investiga96es estavam tramitando em ritmo firme, mas buroeratieo, com a coleta de 
doeumentos, informa96es bancarias e depoimentos, junto a centenas de outras apura96es que estavam 
nas maos do delegado Marcio Anselmo. Ele havia identifieado uma serie de opera96es fmaneeiras 
nebulosas, com aparencia fraudulenta. Entretanto, descobrir quais crimes haviam sido praticados 
naquele emaranhado financeiro para gerar aquele dinheiro todo seria mais dificil. Apesar de sua 
experiencia e dediea9ao, as difieuldades que Marcio enfrentava eram inerentes a apura9ao de crimes 
corrplexos em que metodos muito sofisticados sao empregados para dissimular e esconder a origem 
e a propriedade do dinheiro. 

Ate que, emabril de 2013 , a delegada Erika Marena, que logo assumiria a ehefia da Delegacia de 
Repressao a Crimes Finaneeiros da PF em Curitiba, viajou para Brasilia por 30 dias numa missao 
despretensiosa. O objetivo era empregar seu conheeimento e sua experiencia, adquiridos no caso 
Banestado, para auxiliar no desenvolvimento de outra investiga9ao federal, a Opera9ao Miqueias, 
que tinha como alvo uma serie de tfaudes em flmdos de pensao municipais e estaduais. A organiza9ao 
eriminosa aliciava flmcionarios piiblicos responsaveis por flmdos de pensao para que comprassem 
titulos podres, viabilizando assimo desvio de reeursos. 

Em meio a essa outra investiga9ao, Erika percebeu que tudo indicava que Chater estava 
envolvido em atividades eriminosas. Ao retornar a Curitiba, esse fato a motivou a ineentivar seu 
colega Marcio a priorizar a investiga9ao sobre a lavagem de dinheiro que envolvia Youssef, Chater e 
o ja falecido Janene. Foi ai que, no dia 11 de julho de 2013 , o delegado conseguiu autoriza9ao 
judicial para come9ar uma intercepta9ao telefonica. Assim ele poderia colher dialogos que 
revelassem quais crimes estavam acontecendo sob o manto de empresas de fachada e de opera96es 
fmaneeiras suspeitas. Nesse mesmo mes, quando o monitoramento dos telefones estava sendo 



cadastrado no sistema, Erika batizou o caso com o nome de Lava Jato. Entao, os dois pensavam que a 
operagao duraria, no maximo, tres a quatro meses. Era mais uma na fila, como tantas outras. 

Mesmo com essa autorizagao, a investigagao dependeria de alguma sorte para evoluir. As vezes o 
monitoramento das liga96es nao consegue obter as provas buscadas. Hoje em dia, os criminosos 
falam ao telefone de modo eifrado, em codigos, on troeam de chip, niimero e ate aparelho com 
frequencia, dificultando a comprovagao dos crimes. Nessa epoca, embora fossem cautelosos nos 
telefonemas, os investigados confiavam no sigilo da troca de mensagens dos aparelhos da marea 
BlackBerry, que eram criptografadas e famosas por serem a prova de intereeptagao. 

Mas um detalhe inverteria as probabilidades a nosso favor. Os criminosos nao contavam com o 
fato de que um delegado da Policia Federal de Cuiaba, Sergio Arruda Costa Macedo, havia viajado 
ao Canada e estudado programagao para desenvolver, em conjunto com a fabricante desses celulares, 
um decodifieador, apelidado de BBSAC. Essa ferramenta era poueo eonheeida e a polieia raramente 
recorria a ela. Os envolvidos no esquema contavam menos ainda que o agente da PE Rodrigo Prado 
Pereira, que havia trabalhado com Sergio Arruda e possuia um conhecimento proflmdo de todas as 
flmeionalidades do BBSAC, estaria emmissao em Curitiba, a servi90 da Lava Jato. 

Quando Prado chegou, o BBSAC ja estava sendo utilizado para interceptar mensagens havia 
algum tempo. Ele reviu todo o historico de mensagens, recuperando dados que mostravam uma serie 
de atividades ilicitas que, antes, tinham passado despereebidas. Isso conduziu a opera9ao a um 
conjunto de conversas nitidamente criminosas entre diversos doleiros que trocavam mensagens com 
Chater, umdos quais usava o codinome “Primo”. 

Quando Marcio levou o codinome para Erika, ela imediatamente se lembrou de Alberto Youssef, 
que tinha investigado no caso Banestado. A confirma9ao da identidade de Primo veio quando o 
delegado pediu o monitoramento do telefone. “Primo” era ehamado pelos interlocutores de “Beto”, o 
que refor9ava a suspeita. Quando Erika ouviu os dialogos, bingo!, a voz era de Youssef A apura9ao 
estava conseguindo revelar como se desenrolava um grande esquema do qual aquela lavagem inicial, 
vinculada a Janene e Youssef, era apenas a ponta do longo novelo. Logo ficaria elaro o 
flmcionamento de quatro grandes niicleos criminosos comandados pelos doleiros Carlos Habib 
Chater, Alberto Youssef, Raul Srour e Nelma Kodama. Nessa epoea, tive meus primeiros contatos 
com a Lava Jato em conversas com Marcio e Erika. 

Doleiros sao operadores fmanceiros espeeializados em dar uma aparencia “linpa” ao dinheiro 
sujo. Dentre suas opera96es mais Ifequentes estao transfereneias internaeionais paralelas ao sistema 
bancario oficial (chamadas de dolar-cabo), cambio clandestino de moeda estrangeira (sem 
comunicar ao Banco Central) e disponibiliza9ao de grandes somas em especie. Criminosos de todo 
tipo procuram os doleiros, que no geral feeham os olhos para a origem dos reeursos. Eles nao so 
deixam de perguntar de onde veio o dinheiro como nao querem mesmo saber - uma especie de 
estrategia de autoprote9ao. 

Os doleiros nao seguem as regras dos agentes do mereado fmaneeiro regular, que sao obrigados a 
conhecer o cliente e avaliar a licitude da origem dos reeursos. Portanto, essa atividade esconde 
crimes gravissimos. Por isso e comum que, nos grandes esquemas de corrup9ao, as investiga96es 



costumem descobrir que o cormpto lavou dinheiro por meio de doleiros - uma das modalidades mais 
graves de erime de colarinho braneo. 

E interessante observar que os erimes de Chater, Raul, Nelma e Youssef sao filhos do nosso 
sistema de Justiga Criminal fraeassado. Eles ja tinham sido investigados e proeessados por crimes 
semelhantes no passado, mas sempre sairam praticamente impunes. 

Chater, por exenplo, ja tinha enlrentado pelo menos dois processos criminais relacionados a sua 
atividade como doleiro na decada de 1990 . Um deles prescreveu por inteiro e o outro em sua maior 
parte, emlongos tramites que chegarama se alongar por 12 anos. As penas que restaram eram baixas 
e foram substituidas por punigoes alternativas a prisao, como doagao de cestas basicas e prestagao 
de servi90s a comunidade. 

Raul Srour tinha sido investigado em pelo menos dois contextos por crimes contra o sistema 
fmanceiro. Em certa medida, seu passado era parecido com o de Alberto Youssef, pois decidira 
colaborar com a Justiga em seus processos, prestando varios depoimentos. Sua colaboragao 
contribuiu para outras investigagoes e isso permitiu que sua pena fosse cumprida logo, evitando a 
prescrigao. Por outro lado, a punigao foi bastante branda. Alem disso, aqueles que praticaram crimes 
com Raul, assim como aqueles que ele delatou, via de regra, nao cunpriram pena. Assim ele pode 
ver em cores o retrato da impunidade no Brasil. 

Nelma ja tinha sido investigada e processada criminalmente por lavagem de dinheiro no caso do 
ex-juiz federal Rocha Mattos, que, na Operagao Anaconda, foi condenado por crimes de desvio de 
recursos piiblicos e lavagem de dinheiro. Porem as penas de Nelma, por serem baixas, foram 
substituidas por prestagao de servi90s a comunidade e doa9ao a uma entidade assistencial. As penas 
ainda nao haviam sido executadas. O caso estava na segunda instancia, aguardando julgamento de 
apela96es. 

Alberto Youssef entra numa categoria a parte, pois ja era um anti go conhecido dos investigadores 
de Curitiba. Sua historia pessoal impressiona pelo empreendedorismo e pela ousadia - embora, 
Ifequentemente, em atividades ilicitas. Aos 14 anos, segundo seu advogado, “ja pilotava aviao e 
trazia contrabando de outros paises para o Brasil”. Youssef tornou-se um dos maiores operadores da 
era dourada dos doleiros. Providenciava dinheiro para outros doleiros, como uma especie de 
atacadista, e, em situa96es especificas, se envolveu com esquemas de lavagem de dinheiro oriundo 
da corrup9ao em favor de autoridades do Parana. Como era piloto, chegou a transportar grandes 
volumes de dolares por via aerea. 

Naquele tenpo, esses operadores fmanceiros atuavam abertamente e gozavamde prestigio social. 
A boa vida se encerrou com o caso Banestado. Em 2003 , a for9a-tarefa do caso escrutinou seus 
negocios e o levou a prisao. Perspicaz no crime e fora dele, Alberto Youssef costurou o primeiro 
acordo de colabora9ao premiada do caso Banestado. Foi o primeiro acordo tipo contrato (com 
clausulas detalhadas e escritas) da historia do Brasil. Disponibilizou todos os seus registros 
contabeis e documentos de contas no exterior, inplicando centenas de pessoas. Conseguiu com isso 
reduzir drasticamente seuterrpo de prisao. Contoutudo, menos umdetalhe: os negocios espurios com 
o deputado federal pelo Parana Jose Janene, com quern mantinha longa e intima amizade. 



Depois de ficar algum tenpo atras das grades, comprometeu-se a nao praticar mais crimes. Uma 
vez em liberdade, sua relagao com o parlamentar, mantida em segredo, permitiu a retomada e a 
alavancagem de sua atividade criminosa. Afmal de contas, ele era “o cara”. O fato de nao ter 
entregue justamente Janene Ihe deu credibilidade perante outros interessados em lavar dinheiro. 
Embora Youssef tenha pago um pre90 pelos crimes entao cometidos, ele observou centenas de 
criminosos que delatou usufruirem das engrenagens de inpunidade de nosso sistema. 

Quando o sistema nao flmciona, o criminoso sai fortalecido e sabe que, se continuar cometendo 
crimes com alguma cautela, conseguira se livrar outra vez. Ainda que nao tenha escapado da punigao, 
se ele ve que foi um azarado e a impunidade corre solta, acreditara que o raio nao caira pela segunda 
vez no mesmo lugar. Uma investigagao passa a ser apenas um transtorno, uma especie de custo 
operacional da atividade ilicita. Nao e dificil entender por que Chater, Raul, Nelma e Youssef 
continuaram nessa atividade ou a retomaram depois de algum terrpo. Alberto Youssef nao so quebrou 
a promessa feita a Justiga de que abandonaria o mundo do crime como se tornou, nas palavras de uma 
testemunha, um verdadeiro “banco de dinheiro sujo”. 

No desdobramento da investigagao de Youssef, o delegado Marcio Anselmo obteve autorizagao 
judicial para analisar sua caixa de correio eletronico, cadastrada em nome de “Paulo Goia”. 
Examinando os e-mails, tropegou em uma correspondencia que Ihe chamou aten9ao. Em 26 de abril 
de 2013 , uma concessionaria passava para o doleiro os dados para o pagamento de um veiculo Eand 
Rover Evoque blindado. Embora Youssef fosse o comprador, a nota fiscal anexada a 
correspondencia estava em nome de Paulo Roberto Costa. Engenheiro de forma9ao e flmcionario de 
carreira da Petrobras, Paulo Roberto tinha sido escolhido pelo governo para o cobi9ado cargo de 
diretor de Abastecimento da Petrobras entre 2004 e abril de 2012 . O custo total do veiculo era de 
quase 310 mil reals. Embora Paulo Roberto ja estivesse afastado da estatal e pudesse receber 
pagamentos privados, a presen9a de Youssef na transa9ao levantou suspeitas - alem do fato de que o 
pagamento seria feito por meio de terceiros, o que e tipico em opera96es de lavagem de dinheiro. 

O negocio levou a inclusao de Paulo Roberto na 1 - fase da Eava Jato, que teve inicio em 17 de 
mar9o de 2014 . O ex-diretor da Petrobras nao era um alvo central e sua prisao nao tinha sido 
decretada. No entanto, um acontecimento mudaria os rumos da investiga9ao. No dia em que a 
opera9ao foi deflagrada, duas equipes de policiais se dirigiram, cedo pela manha, a residencia e ao 
escritorio de Paulo Roberto, ambos no Rio de Janeiro. A equipe que chegou ao escritorio, uma sala 
num predio comercial, encontrou a porta trancada. Em vez de os agentes recorrerem a um chaveiro, 
como era de praxe, preferiram buscar uma copia da chave na residencia do alvo, onde a outra equipe 
estava cumprindo um mandado de busca. 

Nesse meio-tempo, Paulo Roberto acionou as filhas, que, acompanhadas dos maridos, foram ate o 
escritorio. Quando a policia voltou ao local logo depois, o chefe da seguran9a do edificio avisou que 
houvera uma movimenta9ao estranha naquele andar. O que se descobriu em seguida, por meio das 
cameras de vigilancia, foram pessoas subindo de maos vazias e descendo com mochilas e sacolas. 
Varios materials e recursos - 50 mil reals, reconheceriam mais tarde os investigados - haviam sido 
retirados do escritorio enquanto a policia buscava as chaves. 



Tres dias depois, em 20 de margo de 2014 , esse fato ensejou a 2 - fase da Lava Jato. Os 
acontecimentos do dia 17 trouxeram a invest!gagao sobre Paulo Roberto - que era periferica - para o 
centre da opera9ao. Lies nao so indicavam a possibilidade de oculta9ao de fatos graves como 
demandavam a prisao do ex-diretor da Petrobras por obstru9ao das apura96es. A policia ainda foi 
aos endere90s dos parentes a procura do material retirado do escritorio. Com Paulo Roberto na 
cadeia, o relogio come90u a correr e a for9a-tarefa do Ministerio Publico teria 35 dias para analisar 
as provas e, se fosse o caso, oferecer acusa96es. Ou ele poderia vir a ser solto por excesso de prazo 
de prisao. 

No dia 24 de abril de 2014 a for9a-tarefa protocolou a primeira deniincia - uma peti9ao com 
acusa96es formais - envolvendo a Petrobras. Na mesma epoca foram registradas varias outras 
deniincias em rela9ao aquilo que, ate entao, era o alvo principal da investiga9ao: a atua9ao dos 
doleiros. Alberto Youssef, por exenplo, foi acusado de remeter mais de 500 milhoes de dolares ao 
exterior de maneira ilegal. No caso relative a Petrobras, Paulo Roberto Costa, Alberto Youssef e 
outros foram acusados pela lavagem de 26 milhoes de reals oriundos de corrup9ao, Ifaude a 
licita96es e desvios relacionados a constru9ao da Refmaria Abreu e Lima, em Ipojuca, Pernambuco. 
O dinheiro estava relacionado a um contrato no valor de 3,4 bilhoes de reals, firmado entre a estatal 
e o Consorcio CNCC, composto pelas enpresas Camargo Correa e CNEC Engenharia. Nessa epoca 
ainda nao se tinha ideia de quern eram os executives e flmcionarios do consorcio envolvidos nos 
crimes. 



Os primeiros obstaculos 

Oficialmente e de maneira consistente, a investigagao tinha alcangado os negocios da Petrobras. Mas 
ainda estavamos muito longe do que a sociedade veio a conhecer como Opera9ao Lava Jato. For 
razoes estrategicas, nao haviamos denimciado Paulo Roberto por corrupgao, mas pela lavagem dos 
recursos oriundos da corrupgao no contrato feito entre a Petrobras e o CNCC. Naquele momento, 
aereditavamos que poderiamos ter difieuldades para alcangar uma condenagao por corrup9ao. 
Assim, ela foi eitada apenas como um “crime antecedente”. A lei de lavagem, de 1998 , foi essencial 
para o sucesso desse caso. Para a condena9ao por esse crime, a lei exige provas robustas - para 
alem de qualquer diivida razoavel - da lavagem de dinheiro, mas, cm rela9ao ao crime antecedente, a 
exigencia de provas e um pouco menor. 

A corrup9ao e um crime dificilimo de ser comprovado. Ela acontece entre quatro paredes e nao 
deixa testemunhas. Corrupto e corruptor fazem um pacto de silencio. O ato do agente publico que 
favorece o particular e praticado de modo a parecer legitimo. O pagamento da propina se da de 
modo oculto, usando-se estrategias que fazem o dinheiro sujo parecer “limpo”. Na acusa9ao contra 
Paulo Roberto, estavamos olhando para o passado como alguem que examina um ambiente pelo 
buraco da fechadura. 

Sabiamos que ele havia recebido um veiculo de mais de 300 mil reals de Youssef sem razao 
licita aparente. Tinhamos provas de uma serie de transferencias de altos valores, sem justificativa, 
feitas por varias enpreiteiras - que mantinham contratos com a Petrobras - em favor de empresas de 
fachada do doleiro. Entre esses pagamentos estavam varies da empresa Sanko, que havia sido 
contratada pelo Consorcio Camargo Correa-CNEC. Nas intercepta96es de e-mails, ainda foram 
apreendidas planilhas contendo uma rela9ao dos pagamentos da Sanko para Youssef, com uma 
indica9ao de que se referiam ao CNCC, ou seja, tratava-se de dinheiro oriundo dos contratos de 
constru9ao da Refinaria Abreu e Eima. Tinhamos, por fim, umprocesso em andamento no Tribunal de 
Contas da Uniao (TCU), que havia apontado um possivel superfaturamento de 200 a 450 milhoes de 
reals justamente nesse contrato. 

Numa agenda de Paulo Roberto que tinha sido apreendida lia-se uma cita9ao de Millor 
Fernandes: “Acabar com a corrup9ao e o objetivo supremo de quern ainda nao chegou ao poder.” Na 
pagina ao lado, constavam abreviaturas de nomes e alguns niimeros, indicando um possivel registro 
da distribui9ao de propina do esquema. Com Paulo Roberto, foi encontrada grande quantidade de 
dinheiro em especie - 751 mil reals, 181 mil dolares e 10 mil euros. Tudo cheirava mal. Nas 
primeiras fases da opera9ao tambem foram encontrados contratos de consultoria de todo tipo entre 
empresas utilizadas por Youssef e grandes empreiteiras que possuiamcontratos coma Petrobras. Tais 
“consultorias” justificariam os pagamentos feitos pelas construtoras as firmas vinculadas ao doleiro, 
nao fosse o fato de que se tratava de empresas de fachada. 

Na verdade, algumas das empresas usadas por Youssef para lavar dinheiro nao tinham sequer 
flmcionarios. Alem disso, ja conheciamos os empregados de seu escritorio - eles nao tinham a menor 
condi9ao de prestar consultorias tecnicas de dezenas de milhoes de reals para grandes construtoras. 



Um deles era Enivaldo Quadrado, eondenado no Mensalao por lavagem de dinheiro para o Partido 
Progressista. Outro era Rafael Angulo Lopez, que eu havia aeusado eriminalmente por sua atuagao 
como doleiro na Operagao Curasao, em outubro de 2010 . A suspeita, agora, era de que Enivaldo e 
Rafael haviam apenas feito o papel de testas de ferro de Youssef - o verdadeiro criminoso que 
deveria ter sido proeessado no lugar de sens enpregados no easo Curasao e no Mensalao. E eurioso 
que as investigagoes nao tenham conseguido alcanga-lo antes. 

Isso mudaria com a Lava Jato. Em 17 de margo de 2014 , a Policia Federal prenderia Alberto 
Youssef na 1 - fase da operagao. Mas um erro poderia ter colocado tudo a perder. Depois de localiza- 
lo em Sao Luis do Maranhao, os agentes precisavam descobrir em que hotel ele estava hospedado. 
Come9aram entao a contatar todos os hotels. Quando a ligagao era atendida, perguntavam por 
Youssef, sem se identificar, para nao levantar suspeitas. Ate que, no Hotel Luzeiros, o flmcionario 
transferiu a ligagao diretamente para o quarto. Assim que o doleiro atendeu, a policia desligou. 
Intrigado, ele foi a recep9ao, pediu o niimero de origem da liga9ao e telefonou de volta. Do outro 
lado, alguem atendeu: 

- Policia Federal. 

- Desculpe, foi engano. 

Youssef tinha todas as condi96es necessarias para fligir. O jornalista Vladimir Netto, em seu livro 
sobre a Lava Jato, descreve o momento: “Ele tinha dinheiro, um aviao tfetado e a certeza de que 
seria preso. Por que nao fligiu?” Ele respondeu: “Sempre prefiro entfentar os problemas de cara 
limpa. Eu sabia que era Curitiba, sabia que era Sergio Moro, so podia ser.” 

Minha leitura seria diferente. Youssef tinha visto todos os grandes doleiros do passado sairem 
impunes no easo Banestado. Viu ainda, em varias outras investiga96es, colegas do cambio negro se 
safarem com os infmdaveis recursos que garantem a prescri9ao. Mesmo que tudo desse errado e o 
sistema de Justi9a Criminal nao o tratasse como uma mae, ele tinha um curinga na manga. Conhecia 
bem como flmcionava a colabora9ao premiada, que tinha salvo sua pele quando fora preso pela 
primeira vez pela Justi9a Federal de Curitiba. Agora poderia recorrer a ela novamente com mais 
for9a ainda, porque o rol de crimes e de pessoas importantes a entregar era muito maior. 

Na outra tfente de investiga9ao, ainda nao haviamos encontrado provas que indicassem quais 
eram exatamente os atos praticados por Paulo Roberto em favor do CNCC. Eram necessarias essas 
provas para que pudessemos acusa-lo por corrup9ao, entao precisavamos aproflmdar a apura9ao. 
Alem disso, como era pratica dos colegas que ja tinham atuado no Banestado - quatro dos seis 
procuradores da for9a-tarefa -, passamos a adotar uma estrategia de expansao das invest!ga96es. 

Chamei Roberto Leonel, chefe da Inteligencia da Receita Federal, que se debru90u sobre fluxos 
de recursos que poderiam ter chegado, direta ou indiretamente, a Paulo Roberto e seus familiares. 
Passamos a analisar os mais de 80 mil documentos apreendidos, tentando encontrar o sentido daquele 
material. Tambem agendamos conversas tanto com o Tribunal de Contas da Uniao, que havia 
apontado superfaturamento em Abreue Lima, como coma Petrobras. 

No encontro com advogados internos da Petrobras na sala de reunioes da for9a-tarefa, parecia 
que eles tinham toda a inten9ao de colaborar para evitar que a Policia Federal cunprisse novos 



mandados de busca e apreensao dentro da empresa, como acontecera na 3 - fase da operagao. Porem 
a conversa foi desanimadora. 

- Doutor Deltan, nos colocamos em uma sala varias pessoas para analisar o procedimento de 
contratagao da Refinaria Abreu e Lima. Bias estao examinando minuciosamente todos os atos ha dias 
e nao encontraram nada de errado. Toda contratagao na Petrobras passa por uma auditoria interna e 
temos ainda uma auditoria externa, independente. E impossivel haver desvios de recursos nesses 
eontratos dentro da Petrobras. 

Mas eu confiava nas provas que haviamos encontrado. Afmal, o proprio ECU tinha apontado um 
esquema de superfaturamento naquele contrato de Abreu e Lima. Minha resposta gerou um mal-estar 
no ambiente; 

- Doutores, eu nao estou perguntando se houve ou nao desvios. Estou afirmando que houve. 
Temos provas disso. Se fosse na minha casa, eu viraria tudo de eabega para baixo ate aehar eomo o 
dinheiro foi desviado. E isso que voces tern que fazer. 

Era possivel cortar o ar com uma faca. Lies disseram que iam aproflmdar as analises e nos 
despedimos. 

Dias depois, tivemos uma reuniao com o Tribunal de Contas da Uniao, em Brasilia. La, um 
tecnico experiente desabafou comigo: 

- Deltan, para cada item que nos apontamos como superfaturado, ha vinte advogados e 
contadores sustentando, com varios argumentos e especificidades, que estamos equivocados. Nao 
conseguimos acesso aos documentos de gastos da empreiteira porque ela alega sigilo empresarial. A 
propria Petrobras oferece resistencia a nossa fiscalizagao. Estamos convictos do superfaturamento, 
mas e bem provavel que ele seja derrubado no julgamento pelo Tribunal ou que o valor seja 
diminuido de forma significativa. 

Nao os culpo. De modo algum acho que estivessem mal-intencionados. Pelo contrario, tanto a 
Petrobras quanto o TCU prestariam no flituro um auxilio muito relevante a investigagao. O problema 
e que e impossivel dizer que ha corrupgao pela sinples analise de niimeros Ifios de eontratos e 
obras. A diferenga entre superfaturamento e corrupgao esta na motivagao e em acertos escusos feitos 
nas sombras, que sao muito dificeis de identificar e provar. O TCU nao consegue apontar a pratica de 
corrup9ao porque a motivagao esta oculta e um eventual pagamento de propina, bem escondido em 
fluxos financeiros de terceiros. 

E por isso que o TCU aponta, no maximo, a existencia de superfaturamento - que tanto pode ter 
sido tfuto de negligencia quanto da pratica de cartel, ou seja, acerto entre as empresas sem 
participagao de nenhum flmcionario publico. Como disse o tecnico do TCU, para cada milhao em 
superfaturamento, havera um batalhao de contadores, advogados e outros profissionais prontos para 
demonstrar que o valor era integralmente devido ou que, na verdade, a empresa teve prejuizo. Ha 
muitas tecnicas para maquiar o balango de uma enpresa e diminuir os lucros para evitar impostos. 
Por isso, embora sejam essenciais, os controles preventivos de contas nao sao por si sos suficientes 
para combater a corrupgao. 

Eu tinha analisado cuidadosamente todos os documentos, inclusive os pagamentos de dezenas de 
milhoes de reais feitos em beneficio de empresas de fachada de Alberto Youssef por construtoras que 



tinham contratos com a Petrobras. Sabia que a corrup9ao existia, mas precisava montar um 
gigantesco quebra-cabega para prova-la. Para me organizar mentalmente, fiz um grafico relacionando 
construtoras, contratos com a Petrobras, superfaturamentos apontados pelo TCU, empresas de 
faehada, pagamentos e doeumentos. O grafico tinha mais de duzentos itens e ligagoes. Sem diivida, 
havia desvios em favor do doleiro e de Paulo Roberto, mas vineula-los a atos pratieados por este 
ultimo quando era diretor da Petrobras seria muito difieil. 

Nessa epoea, Carlos Fernando nos ehamava de “eatadores de papeis”. Ele reeonheeia que, 
aquela altura, nossa atividade de juntar pe9as era esseneial, mas dizia que tudo ficaria muito mais 
facil quando fizessemos o primeiro aeordo de colabora9ao. Estavamos mergulhados em milhares de 
doeumentos, transa96es, depoimentos, mensagens e dialogos intereeptados, tentando encontrar o 
sentido daquilo tudo. O trabalho era imenso, mas valia a pena, e acreditavamos que, mais eedo ou 
mais tarde, deeifrariamos as provas. 

O tamanho da equipe tinha aumentado e haviamos nos mudado para um espa90 maior no edifieio 
Patriarca, um predio em frente ao da Procuradoria, o que ampliou a capacidade de trabalho e nos deu 
mais rapidez na analise das informa96es. Estavamos a pleno vapor. Afinal, eorriamos eontra o 
tempo, porque o sistema e implaeavel: a qualquer momenta o easo poderia ser anulado com base em 
uma formalidade, ou os reus soltos, eriando condi96es favoraveis a impunidade. Ja tinhamos vista 
isso aeonteeer. 



Uma bomba 

Ate que aconteceu. Era como se nosso trem em alta velocidade batesse de frente numa muralha de 
concrete. Numa segunda-feira, dia 19 de maio de 2014 , fomos comunicados de que o ministro do 
Supremo Tribunal Federal Teori Zavaseki determinara a soltura de todos os reus e havia suspend!do 
as investiga96es e a96es criminais da Lava Jato. Diogo nao se surpreendeu, porque havia estudado 
exatamente como os cases de colarinho branco sao maltratados nos tribunais. 

- E o sistema colocando suas garras de fora - disse ele. 

A decisao foi concedida liminarmente, sem ouvir previamente o MPF, em uma especie de recurso 
que se chama “reclama9ao” - emtermos tecnicos, trata-se de uma a9ao de impugna9ao autonoma, nao 
de um recurso, mas pode ser compreendida assim. Nela, o ministro atendia a um pedido dos 
advogados de Paulo Roberto. A justificativa era a suspeita de que pessoas com foro privilegiado 
tinham side investigadas sem a devida remessa do case ao Supremo Tribunal e subsequente 
desmembramento. Isso foi compreendido como uma possivel usurpa9ao da competencia daquela 
Corte. 

Foram suspensas as oito a96es penais em curse, baseadas em acusa96es consistentes, e uma serie 
de inqueritos policiais. Contudo, o maior risco era a soltura dos reus. Uma vez soltos, nao existia 
recurso eficiente que pudesse reverter essa decisao. A linica coisa que poderiamos fazer seria tentar 
convencer o ministro, mais tarde, de que nao houvera qualquer usurpa9ao de conpetencia. Assim, 
apos uma nova decisao do colegiado de ministros, poderiamos retomar as investiga96es com os reus 
soltos. Nao importa que tivessemos razao, o novo pronunciamento poderia demorar meses ou ate 
anos. Enquanto isso, a for9a-tarefa ficaria paralisada. Ainda que ganhassemos o recurso mais a 
Ifente, o risco de os reus fligirem, praticarem novos crimes e destruirem provas era real. O potencial 
destrutivo da decisao para a Lava Jato era serio e iminente. 

Foi entao que o juiz Sergio Moro, de forma muito polida, redigiu um oficio para o ministro Teori 
informando que estava colocando Paulo Roberto, autor da reclama9ao, em liberdade imediatamente. 
Contudo, solicitou, “respeitosamente, esclarecimentos sobre o alcance da decisao”, porque os nomes 
dos demais presos nao haviam sido citados. Entao passou a explicar que, dentre os presos, estava um 
traficante internacional processado por trafico de 698 quilos de cocaina e lavagem de dinheiro. Alem 
dele, seriam colocados em liberdade reus que possuiam contas milionarias no exterior, o que 
facilitaria sua fliga. Uma re, alias, havia sido presa quando embarcava para o exterior levando 200 
mil euros escondidos. Informou ainda que havia acusados foragidos e umpreso no exterior. 

Prudentemente, o ministro Teori retrocedeu. Ate hoje, esse foi o linico ministro do Supremo que 
vi voltar atras em razao de um oficio de um juiz. Teori teve a humildade e a coragem para rever, 
ainda que em parte, seu posicionamento. Manteve a soltura de Paulo Roberto, que recebeu a ordem 
de entregar seu passaporte, mas determinou que os demais permanecessem presos enquanto analisava 
os autos. Agora a nova decisao nao poderia demorar meses. Casos cujos reus estao presos tern 
absoluta prioridade na Justi9a. Era preciso Ihes dar uma resposta rapida - que viria em 10 de junho 
de 2014 (o que, para nos, pareceu dar fim a uma eternidade de espera). Teori entendeu que o recurso 



nao tinha razao. Foi estabelecido que as acusa96es ja feitas nao tinham rela9ao com a conduta de 
pessoas com foro privilegiado. No tocante ao restante das investiga96es, elas poderiam ser 
desmembradas e o Supremo ficaria apenas com a parte relativa aos parlamentares. Com isso, os 
inqueritos e a96es penais voltariam a tramitar em primeira instancia. A diferen9a e que, agora, Paulo 
Roberto estava solto. 

No entanto, outro acontecimento improvavel favoreceria a opera9ao. Antes da suspensao da 
investiga9ao pelo Supremo, eu havia entrado em eontato com a embaixada sm9a porque 
suspeitavamos que Paulo Roberto tivesse alguma conta no exterior. Enquanto o caso aguardava 
defini9ao no STF, recebi uma liga9ao da Sui9a. Era o membro do Ministerio Publico Federal sui90 
Euc Eeimgruber, que trazia noticias. Eles haviam descoberto contas pertencentes a Paulo Roberto, a 
seus parentes e a um conparsa de Youssef, com saldos que somavam 28 milhoes de dolares - 
montante que tinha sido bloqueado pelas autoridades daquele pais. 

Fiquei surpreso porque era muito dinheiro, mais de 60 milhoes de reals ao eambio da epoca - 
mal sabia eu o que estava por vir na Eava Jato. Era totalmente incompativel com o patrimonio licito 
dos investigados. Isso poderia flmdamentar um novo pedido de prisao em razao do risco de fliga e de 
continuidade da lavagem de dinheiro no exterior. Para agravar a situa9ao dele, descobrimos que o 
ex-diretor da Petrobras nao havia entregado seu passaporte portugues, descumprindo parte da ordem 
judicial. O dinheiro e a eidadania Ihe dariam condi96es para viver na Europa, a salvo da Justi9a 
brasileira. 

Entretanto, havia um obstaeulo. As autoridades sui9as normalmente nao autorizam o uso imediato 
desse tipo de informa9ao, que pode demorar semanas ou meses para ser remetida. Nesse easo, para 
nossa sorte, foi diferente: Euc enviou um e-mail com as informa96es e autorizou seu uso para fins de 
prisao diante da urgencia. O pedido foi feito ao Supremo, que, antes de analisa-lo, devolveu o easo 
para a primeira instancia. No dia seguinte, o juiz Sergio Moro determinou a nova prisao requerida 
pelo MPF, realizada na 4 - fase da Eava Jato. 

O mais interessante e que a passagem do caso ao Supremo, que parecia pessima, revelou-se 
benefica. Quando a Eava Jato chegou ao STF, os advogados de defesa passaram a protocolar uma 
serie de peti96es alegando falhas que deveriam anular a investiga9ao, sustentando que o easo nao 
deveria estar em Curitiba e pedindo a liberta9ao dos reus, apostando todas as suas fiehas em uma 
deeisao favoravel. Contudo, o tiro saiu pela eulatra. Embora o ministro Teori nao tenha afastado 
expressamente todas essas obje96es, a devolu9ao do caso para Curitiba afirmava, de forma implicita, 
que nao existia nenhuma ilegalidade flagrante. Isso nao fechou por conpleto as portas para a 
anula9ao do caso, mas a opera9ao saiu moralmente fortalecida perante os tribunals. 

A inportancia disso so pode ser compreendida quando se percebe o tamanho do desafio que 
tinhamos pela Ifente. Com um pequeno grupo de procuradores e assessores, pouco mais de 20 
pessoas, enffentariamos centenas dos mais qualifieados advogados, vinculados as maiores baneas de 
advocacia criminal do Brasil. Muitos deles tinham amplo acesso a ministros, fazendo parte de seu 
circulo de relacionamentos, o que nao e de modo algum ilegal, mas confere alguma vantagem na 
sustenta9ao de seus argumentos. Alias, no primeiro semestre da Eava Jato, um dos acontecimentos 
que mais me abateram esteve relacionado a isso. Eembro exatamente onde eu estava quando Antonio 



Carlos de Almeida Castro, o Kakay, um renomado criminalista, conhecido pelo acesso a autoridades 
de Brasilia, assumiu a defesa de Youssef. Eu andava pelo 14 - andar do predio da Procuradoria. No 
caminho entre a sala da assessoria e meu gabinete, cheguei a conclusao de que nossas perspectivas 
eram pessimas. As estatistieas dos resultados nos grandes easos eriminais contra figuroes como 
aquele eram amplamente desfavoraveis. 

Essas grandes bancas de advogados protocolariam todo tipo de recurso e habeas corpus. Temos 
tres instancias que revisam as decisoes do juiz como se fossem proferi-las pela primeira vez. Na 
maior parte dos easos, isso possibilita que algumas das miiltiplas teses da defesa se transformem em 
sucessivos habeas corpus, derrubando o caso. E e muito dificil reverter uma decisao favoravel a 
defesa, porque ha recursos para a defesa que nao estao disponiveis para o Ministerio Publico. 
Assim, o efeito moral da decisao do Supremo na reclamagao pode ter sido muito inportante para a 
sobrevivencia do caso. 

Aquilo que parecia uma bomba para a estrategia dos investigadores tornou-se, de modo peculiar, 
uma bomba para a defesa. Parecia que o sistema tinha colocado as garras de fora, mas o jogo virou e, 
de forma inesperada, elas foram cortadas. Poderiam ate crescer novamente, mas isso tomaria algum 
tempo. Nao percebemos isso naquele momento, mas, hoje, olhando em retrospectiva, a subida e a 
descida do caso nos deram alguns meses de seguranga para trabalhar. A decisao do ministro Teori 
prenunciava a firmeza e a seriedade com que trataria a Eava Jato no flituro. Agora precisavamos 
continuar aproflmdando as investiga96es, afmal, ainda nao tinhamos prova de corrupgao que nos 
permitisse uma nova acusagao criminal. 



Dela^ao explosiva 

A estrategia de investigagao com a equipe de Inteligencia da Receita caminhou bem. Eu conhecia 
Roberto Leonel desde 2004 , quando voltei a Curitiba apos um ano como procurador em Campinas. 
Foi ele quern me ensinou a investigar erimes finaneeiros e de lavagem de dinheiro. Embora fosse o 
auditor fiscal chefe do escritorio, ele sempre tinha conhecimento profimdo de todas as investiga96es 
de sua equipe, formada por 12 auditores e analistas. 

Em julho de 2014 , Roberto entrou na sala de reunioes da forga-tarefa com um grande mapa de 
fluxos finaneeiros envolvendo pagamentos suspeitos para Paulo Roberto e seus familiares. Inpresso 
em papel de tamanho espeeial para eaberem todas as informa96es, ele eobria boa parte da mesa de 
reunioes. Eu ehamava esses grafieos de “aranhas”, porque finos tra90s, eomo teias, saiam de eada 
empresa ou pessoa representada, coneetando-as a inumeras outras empresas e pessoas, mostrando 
pagamentos, eontratos, vineulos soeietarios e familiares. 

- Encontramos provas de uma serie de pagamentos feitos por construtoras contratadas pela 
Petrobras para empresas vinculadas a Paulo Roberto e seus familiares enquanto ele era diretor da 
estatal. E agora? Quais os proximos passos? - perguntou Roberto Eeonel, embora, por sua 
experiencia, ja conheeesse a resposta. 

- Vamos busear provas em todos esses lugares - respond!. 

Estava definida ai a realiza9ao da 6- fase da opera9ao: seriam registrados mandados de busca e 
apreensao para eada no da teia de relaeionamentos que estava sobre a mesa. Entao, no dia 7 de 
agosto de 2014 , protocolei um pedido para o juiz Sergio Moro. Ele deferiu as buseas, que seriam 
executadas em breve pela Policia Federal. O que se conveneionou chamar de “fase” da Eava Jato 
nada mais e do que o momento em que sao cumpridos mandados pela PE, a pedido dela propria ou do 
Ministerio Publico. 

Nessa epoca come9aram os primeiros dialogos para o estabelecimento de um possivel acordo de 
eolabora9ao premiada. A pressao que Alberto Youssef entfentava era enorme. Ao retornar a 
atividade eriminosa, ele quebrara o acordo anterior, feito em 2003 com o Ministerio Publico - o que, 
por sua vez, reativou uma serie de investiga96es e proeessos antigos envolvendo o doleiro. Em 
paralelo a sua prisao deeretada pela Eava Jato, conseguimos que tambem fossem expedidos 
mandados referentes aos seus casos antigos, tanto na Justi9a Federal quanto na Justi9a do estado do 
Parana. 

A 5 - fase da opera9ao, deflagrada em 1 - de julho de 2014 , havia fechado ainda mais o eerco ao 
doleiro com a prisao de Joao Procopio, laranja de uma das contas dele no exterior, eujo sal do 
ultrapassava 1 milhao de dolares. Youssef ja eonhecia o caminho dos acordos de colabora9ao. A 
essa altura, seu advogado era Antonio Figueiredo Basto, o mesmo que negoeiara o anterior. Em julho 
de 2014 , ele se aproximou para come9ar as eonversas sobre um possivel novo acordo. 

Nessa epoca falava-se que a eampanha de metade do Congresso para as elei96es de 2014 estaria 
nas maos de Youssef se ele nao tivesse sido preso. Sabiamos que a coopera9ao teria um grande 
potencial, mas ao mesmo tenpo o historico do doleiro nao o favoreeia. Ele ja havia quebrado um 



acordo anterior e agora buscava sair de sua situagao dificil com um novo, o que poderia ser malvisto 
pela opiniao piiblica. O humor do momento foi traduzido por um jornalista durante a coletiva sobre a 
nova prisao de Paulo Roberto: 

- \bces fariam um novo acordo com Youssef, mesmo ele ja tendo enganado a Justiga e quebrado 
o acordo anterior com o Ministerio Publico, voltando a praticar crimes? 

Nao era facil responder a essa pergunta, uma das famosas cascas de banana que alguns jornalistas 
jogam a nossa frente. O questionamento era legitimo, mas escorregar numa resposta dessas pode 
colocar voce sob uma luz desfavoravel. A questao poderia ser interpretada do seguinte modo: “\bces 
estao dispostos a ser mais uma vez lenientes e passar a mao na cabega de um criminoso profissional 
que ja os enganou uma vez?” 

Respondi com outra pergunta: 

- Suponha que Youssef tenha informa96es e provas de desvios de centenas de milhoes de reais 
praticados por 50 grandes enpresarios e parlamentares da esfera federal. \bce faria o acordo? 

Ele acenou positivamente com a cabega. 

- E impossivel responder cm termos abstratos. Um acordo e analisado caso a caso, 
considerando-se sempre o custo e o beneficio para a sociedade - acrescentei. 

A realiza9ao de um acordo desse tipo exige conpetencias para as quais nao fomos treinados na 
faculdade. Uma delas e a habilidade de negocia9ao. No primeiro semestre de 2014 aproflmdei-me 
nesse assunto, aproveitando que Fernanda, minha esposa, estava cursando aulas on-line sobre o 
assunto como parte do seu mestrado em Harvard. Outra e a administra9ao de riscos a imagem. Como 
procuradores, estamos habituados a correr riscos processuais, mas nao morais. Nossas decisoes 
usualmente afetam o resultado de processes, mas nao a nossa reputa9ao. 

Quando um acordo de colabora9ao e estabelecido, a primeira defesa dos reus delatados sera 
dizer que o colaborador e o verdadeiro criminoso e agora quer livrar a propria cara mentindo e 
enganando o ingenuo promotor ou procurador. Assim, a nossa imagem pessoal e institucional passa a 
estar em risco, e ninguem gosta disso. A for9a-tarefa, no entanto, reunia procuradores experientes, 
que tinhamatuado nos 18 acordos de colabora9ao do caso Banestado e ja tinhamenlfentado esse tipo 
de risco. 

Um dos conceitos basicos de negocia9ao e representado pelo acronimo em ingles BATNA, 
traduzido no Brasil como MAANA (Melhor Alternativa A Negocia9ao de um Acordo). Uma pessoa 
so faz um acordo quando ele e melhor do que a alternativa disponivel. Ninguem topa comprar um 
apartamento negociado por 200 mil reais se descobre que ha outro, identico, por 100 mil, pois a 
alternativa e melhor do que a solu9ao original. A alternativa de Youssef nao era boa: ele tinha 
processes antigos e novos por resolver, estava preso e, a cada dia, uma parcela maior de seu 
patrimonio era descoberta e bloqueada. 

Quando o doleiro nos procurou, tinhamos que lidar com o fato de que ele havia quebrado um 
acordo anterior, o que nos obrigava a ser duros. No minimo, Youssef teria que cunprir tres anos em 
regime fechado. No Brasil, uma pessoa so cumpre tres anos em regime fechado quando e condenada 
a pelo menos 18 anos de prisao, pois, como regra geral, a lei brasileira determina a progressao do 
regime apos o cunprimento de um sexto da pena. Fomos irredutiveis, e ele se afastou. No momento 



podiamos ser firmes porque, do nosso lado, ainda tinhamos uma alternativa a essa solugao 
negociada, que era um acordo com Paulo Roberto. 

Ao mesmo tenpo, Beatriz Catta Preta, advogada contratada por Paulo Roberto e especialista em 
acordos de colaboragao, come90u a nos sondar. Era evidente que tinhamos interesse. Precisavamos 
expandir as invest!ga96es, mas, na Lava Jato, adotamos a estrategia de jamais tomar a iniciativa de 
oferecer o acordo para a defesa. Nao havia nada de errado em proper uma colabora9ao ao reu, mas 
isso poderia nos gerar problemas no flituro, como a acusa9ao de que estavamos fazendo pressao para 
obter dela96es. Por isso, em todos os acordos da Lava Jato, sem exce9ao, a iniciativa partiu da 
defesa. A eventual decisao de colaborar ou nao teria que decorrer de uma analise de custos e 
beneficios pelo proprio reu e seu advogado. Porem, para evitar ajustes de conportamentos e versoes, 
providenciamos que Paulo Roberto e Youssef fossem colocados em diferentes alas da carceragem. 

Quando come9aram a perceber que a Lava Jato, como o Mensalao, poderia se tornar um ponto 
fora da curva em que os criminosos seriam excepcionalmente punidos, ambos nos procuraram por 
meio de sens advogados. Essa foi uma grande contribui9ao do Mensalao para a Lava Jato. Os 
comentarios que ouviamos cram que Paulo Roberto e Youssef estavam com medo de pagar o pato 
sozinhos e repetir a historia de Marcos Valerio, o operador do Mensalao condenado a cerca de 40 
anos de prisao. A reclama9ao no Supremo tinha naulfagado e varios habeas corpus haviam falhado. 
As portas que poderiam oferecer saidas alternativas estavam se fechando, uma apos outra. 

Isso tudo serviu tambem para mostrar quanto o ronpimento da impunidade, ainda que de modo 
episodico como ocorreu no Mensalao, e importante. Se a alternativa e a impunidade, ninguem fara 
acordo de colabora9ao, pois a solu9ao negociada no acordo e pior para o reu do que aquela 
alternativa. Quando o sistema flmciona, o acordo vale a pena. 

Estava instaurado o “dilema do prisioneiro”: dois criminosos estao presos e incomunicaveis. Se 
nenhum deles colaborar com a Justi9a, ambos receberao uma pena branda. No entanto, se apenas um 
deles colaborar, ele saira impune, enquanto o outro recebera uma pena rigorosa. No caso de ambos 
cooperarem com a Justi9a, os dois receberao uma san9ao intermediaria. Como os dois presos estao a 
merce de uma decisao alheia, sobre a qual nao tern controle e que pode coloca-los numa situa9ao 
grave, o dilema estimula ambos a coopera9ao. 

Loi a! que a advogada Catta Preta me ligou, no inicio da semana de 18 de agosto de 2014 , 
pedindo uma reuniao urgente, pois Paulo Roberto tinha decidido colaborar com a Justi9a. Como eu ja 
tinha uma viagem programada para Brasilia na quarta-feira, dia 20 , marcamos o encontro para a tarde 
daquele dia, na Procuradoria-Geral da Republica. Pouco antes da reuniao, recebo uma liga9ao: 

- Doutor Deltan, sinto muito. Infelizmente tenho que cancelar a reuniao. Tern muita coisa 
acontecendo e poderosos interesses ocultos fizeram Paulo Roberto voltar atras. 

Assent! educadamente. Sabia que, em breve, isso poderia mudar. De fato, na sexta-feira, 22 de 
agosto, tivemos a 6- fase da opera9ao, tfuto do meu trabalho com a Receita. Dessa vez o alvo era a 
lavagem de dinheiro de parentes de Paulo Roberto. No mesmo dia, a tarde, recebo outra liga9ao de 
Catta Preta: 

- Esta decidido - disse ela. - Paulo Roberto e a familia tomaram posi9ao. Ele vai colaborar e 
nao tern mais volta. 



A colaboragao seria uma mudanga radical da estrategia de defesa. Um dia antes de sua nova 
prisao, em depoimento a CPI da Petrobras, o ex-diretor declarou: “Pode se fazer auditoria por 50 
anos que nao vai se achar nada ilegal na Petrobras, porque nao ha nada ilegal na Petrobras. Essa 
suposigao de superfaturamento de Abreu e Lima nao e real, e ilagao que foi feita. Nao existe 
organizagao criminosa, nao sei o porque de inventarem isso, mas e uma historia inventada, fora da 
realidade.” 

No inicio da semana seguinte tivemos longas reunioes com Paulo Roberto, em que ele nos contou 
tudo sobre o esquema, coisa bem diferente de seu depoimento a CPI. 

- Sobre aquele contrato em que voces suspeitam que houve corrupgao, voces estao certos. Teve 
mesmo. Mais do que isso: houve corrupgao em todos os contratos daquela empresa com a minha 
diretoria da Petrobras. E mais ainda: houve corrupgao em todos os grandes contratos de todas as 
grandes enpresas com a Diretoria de Abastecimento. Alem disso, a eorrupgao esta alastrada nos 
contratos de outras diretorias tambem. E suspeito que isso acontega em todos os orgaos piiblicos. 

Em termos gerais, essa foi a mensagem estarrecedora que Paulo Roberto nos passou. O contrato 
de um eonsoreio em Abreu e Lima era apenas a pequena ponta de um giganteseo iceberg. 

Mais do que revelar o esquema de corrupgao dentro da Petrobras, Paulo Roberto abriu nossos 
olhos para um sistema politico que havia apodreeido. Segundo nos contou, politicos e partidos 
faziam indica96es para altos cargos para que esses apadrinhados usassem seu poder e sua influencia 
para arrecadar dinheiro. No seu caso, quern dava as cartas eram caciques do Partido Progressista. A 
propina recebida de pessoas e enpresas interessadas em negocios com o poder publico era 
distribuida entre os politicos - que ficavam com a maior parte -, os flmcionarios piiblieos 
arrecadadores e operadores fmanceiros. Paulo Roberto seria capaz de apontar as enpresas 
corruptoras, dezenas de politieos que sustentavam o esquema e de deeitfar as anotagoes de 
pagamentos de propina feitas em codigos em sua agenda. O principal operador do esquema da 
Diretoria de Abastecimento era mesmo Youssef, que eventualmente poderia fornecer detalhes sobre a 
operaeionalizagao dos recebimentos das enpresas e a distribuigao dos valores. 

Ja era tarde da noite de 27 de agosto, uma quarta-feira, quando, apos intensas negocia96es, 
assinamos o acordo que estabelecia as regras da colabora9ao e os beneficios que o reu poderia 
alean9ar. Para vineular os beneficios ao fornecimento de informa96es, provas e caminhos que Paulo 
Roberto ja nos indicara, sugeri que o aeordo tivesse anexos. Cada um continha um resumo de um fato 
ou da partieipa9ao de uma pessoa nos crimes. Assim, o doeumento teria partes independentes que 
poderiam ser analisadas em separado. Caso fossem feitas buscas e apreensoes em rela9ao aos fatos 
de determinado anexo, apenas ele se tornaria publico, semprejudicar o sigilo necessario ao sucesso 
do resto da investiga9ao. Essa tatica se repetiria ao longo de toda a Lava Jato. 

Na espeeie de “contrato” que estipulava as clausulas da colabora9ao, Paulo Roberto se 
conprometia ainda a devolver os 26 milhoes de dolares que mantinha em contas bloqueadas na 
Sui9a, recursos que, sem um aeordo, poderiam demorar varias deeadas para ser repatriados ou 
mesmo nunca retornar. Alem disso, a titulo de ressarcimento, ele devolveria boa parte do seu 
patrimonio no Brasil. 



O efeito domino 

De imcio, e importante deixar claro que, num mimdo ideal, todos deveriam ser responsabilizados, 
integralmente, por todos os crimes cometidos. Na verdade, no mimdo ideal nao responsabilizariamos 
ninguem, porque crimes nem sequer existiriam O fato e que lidamos com o mundo real. Nele, o 
niimero de investigadores e promotores ja e insuficiente para dar conta dos casos criminais comuns e 
visiveis. Ha muitos crimes cm que, mesmo quando a vitima fazboletimde ocorrencia, nao se instaura 
qualquer investigagao porque faltam recursos humanos e materiais para as policias. Se ate os crimes 
cujas vitimas comparecem aos balcoes para pedir e reclamar fleam sem investigagao, nao e surpresa 
que nao exista a proatividade desejavel para investigar crimes praticados as escondidas, com alta 
soflsticagao e com “vitimas semrosto”, como no caso da corrupgao. 

Mesmo quando surge algum indicio de crime, os grandes estudiosos no mundo acerca da 
produgao da prova ensinam que ha inflnitas possibilidades investigativas diante dele. Numa 
realidade bastante limitada, como um jogo de tabuleiro tal qual “Detetive”, cm que poucas pessoas, 
lugares e instrumentos podem estar envolvidos num assassinate, ha mais de 600 combina96es 
diferentes a serem investigadas. E humanamente impossivel dar conta da investigagao de todas as 
frentes. 

Dentro desse contexto, a colaboragao de um investigado flmciona como um guia, um catalisador 
que otimiza o enprego de recursos publicos, direcionando-os para diligencias investigatorias com 
maior perspectiva de sucesso. E como se o investigador caminhasse por um labirinto e, a cada passo, 
deparasse com muitos caminhos possiveis. A colaboragao da ao investigador uma oportunidade para 
espiar por cima das paredes do labirinto e descobrir quais sao os melhores caminhos a tomar - isto 
e, aqueles com maior probabilidade de sucesso na angariagao de provas. Por exemplo, num dos 
documentos apreendidos na Eava Jato constava a seguinte anotagao: “Pgto to Gr@ + Gr! Dedznd 
partGr@KA * 127 , 000 ”. Poderiamos fazer muitas conjecturas para tentar decifrar essas anota96es. 
No entanto, a partir da colabora9ao do investigado, foi possivel nao so compreender o que 
signiflcavam - basicamente, valores de propinas e sua divisao -, mas tambem, e isso e o mais 
importante, buscar provas que conprovassem materialmente o pagamento dessas propinas. 

Na colabora9ao premiada deve-se obedecer a uma regra: para ter seu valor reconhecido, a 
palavra do colaborador deve ser conflrmada por outras provas. E a regra da corrobora9ao, 
corroboration rule. Quando a prova nao e alcan9ada, o delatado nem sequer e acusado 
criminalmente. 

Por flm, nao podemos garantir que colaboradores falarao senpre a verdade, assim como nao 
podemos assegurar que testemunhas serao senpre sinceras. A maior garantia para aqueles que sao 
investigados cm decorrencia de uma dela9ao ou um testemunho esta no fato de que as provas sao 
sempre analisadas como um todo e devem corroborar o depoimento do colaborador ou testemunha. 
Agora, o que e possivel fazer e estabelecer um sistema que desestimule as mentiras. Por isso ha uma 
clausula nos contratos de colabora9ao segundo a qual, se o colaborador mentir, podera perder todos 



OS beneficios do acordo (redu9ao de pena, por exemplo). Nessa sitiia9ao, o Estado ainda podera usar 
as provas colhidas a partir da colabora9ao e cobrar o ressarcimento a que o delator se comprometeu. 

Alem disso, a colabora9ao tem um importante efeito multiplicador, que ehamamos de “efeito 
domino” ou “efeito eascata”. Quando alguem que esta na mira da Justi9a deeide colaborar, traz 
informa96es e provas nao apenas da ocorrencia do crime originalmente investigado e de seus 
autores, mas tambem de diversos outros crimes e seus perpetradores - ate entao desconhecidos. Isso 
confere um efeito exponencial as investiga96es, ainda mais quando alguns dos delatados tambem 
decidem colaborar. 

Esse efeito domino e muito inportante para a compreensao do que aconteceu no caso Petrobras, 
em que o valor das propinas comprovadas foi multiplicado pelo menos 238 vezes ao longo da 
investiga9ao. De fato, o custo do esquema de corrup9ao originalmente investigado girava emtorno de 
26 milhoes de reais, mas, com o surgimento de novos crimes, descobriu-se que esse valor era, na 
verdade, superior a 6,2 bilboes. Fenomeno semelhante aconteceu em rela9ao ao niimero de pessoas e 
empresas investigadas, que cresceu vertiginosamente - o que permite a responsabiliza9ao de um 
grande niimero de pessoas por iniimeros fatos novos, maximizando tambem o ressarcimento aos 
cotfes piiblicos. 

Depots que a primeira pe9a foi derrubada, as demais cairam, uma apos outra. A pe9a seguinte era 
Alberto Youssef Os rumores da colabora9ao de Paulo Roberto Costa se espalharam rapidamente em 
razao de suas sucessivas ausencias da carceragem, primeiro na negocia9ao do acordo e depois para 
prestar depoimentos. Dados da sua colabora9ao vieram a publico logo depois, apesar de varies 
cuidados adotados contra vazamentos, numa marcante materia de capa da revista Veja. Antes 
titubeante, Youssef viu sua posi9ao na negocia9ao se deteriorar consideravelmente com o acordo de 
Paulo Roberto. No dilema do prisioneiro, ele agora estava na pior situa9ao possivel, pois a 
coopera9ao de Paulo Roberto o inplicava em incontaveis crimes e poderia leva-lo a cadeia por 
muito tenpo. Youssef era inportante para a expansao das investiga96es, mas talvez nao fosse mais 
essencial. O resultado foi que ele voltou atras e aceitou a proposta da for9a-tarefa. Cumpriria tres 
anos em regime fechado. O acordo foi assinado em 24 de setembro de 2014 . 

Em seguida apareceu o empresario Augusto Mendon9a, com sua empresa Setal Oleo e Gas, 
querendo cooperar com as invest!ga96es. Foi ai que surgiu um dos desafios ineditos no caminho da 
Eava Jato. Paulo Roberto Costa e Alberto Youssef haviam apontado para a existencia de um grande 
cartel das maiores enpreiteiras brasileiras junto a Petrobras, poremnao existiam provas consistentes 
desse arranjo. A Setal tinha condi96es de reunir essas provas, mas so o faria emtroca de beneficios 
para ela e para os flmcionarios que ajudassema colher as informa96es. 

O acordo era atraente. A Setal era um“peixe pequeno” que poderia entregar as gigantes do cartel. 
Alem disso, nao conseguiriamos o mesmo resultado se fizessemos um acordo apenas com algumas 
pessoas da empreiteira. Como os crimes haviam sido praticados por meio de uma organiza9ao 
empresarial, dezenas de flmcionarios e socios dispunham de apenas uma parte das informa96es e 
provas. So a Setal como umtodo tinha condi96es de montar o quebra-cabe9a. 

No Brasil, enpresas nao respondem por crimes, mas por atos de improbidade administrativa, 
categoria em que entra a corrup9ao. O problema e que a lei vedava expressamente o estabelecimento 



de um acordo sobre esse tipo de ato ilegal. A proibigao tinha sido determinada havia mais de vinte 
anos. Desde entao, o Direito brasileiro evolmra, com a criagao de varias leis e a assinatura de 
tratados internacionais que estimulam a colaboragao de investigados e reus, inclusive empresas. 
Decidimos reler a lei antiga dentro do contexto atual, harmonizando-a com o sistema mais anplo de 
normas juridicas. O resultado foi o primeiro acordo brasileiro sobre penas de improbidade comuma 
empresa, garantindo ampla prote 9 ao a subalternos que tivessem praticado atos de menor relevancia, 
mas que pudessem contribuir para a apuragao. 

Carlos Fernando, principal mentor do acordo, se voluntariou para redigir suas clausulas. Onze 
anos antes, no caso Banestado, ele havia escrito, com o procurador Vladimir Aras, o primeiro acordo 
de colaboragao premiada de estilo contratual do Brasil, que serviu de base para os acordos 
subsequentes ate a Lava Jato. Agora ele voltava a inovar. 

- Pronto - disse ele, cm frente ao computador. - Aqui esta. Batizei de “acordo de leniencia”, 
porque esse e o nome dos acordos da Controladoria-Geral da Uniao (CGU) e do Conselho 
Admini strati VO de Defesa Economica (CADE). 

No entanto, o acordo criado, negociando penas de improbidade, e diferente das leniencias da 
CGU e do CADE, que nao sao submetidas a Justiga. Esses orgaos negociam penas administrativas 
que devem ser aplicadas as empresas nos casos de cartel e corrup 9 ao. Ja o novo instrumento, para 
conpensar a inova 9 ao, deveria ser submetido a amplo escrutinio e controle. So teria efeito legal se 
aprovado pela Camara de Combate a Corrup 9 ao do Ministerio Publico e pelo Judiciario. O acordo 
com a Setal passou no teste e foi duplamente aprovado. Isso sacramentou a inova 9 ao como pratica 
que passaria a ser adotada nao so na Eava Jato, mas tambem cm outras grandes investiga 96 es. 

O objetivo e beneficio central do novo acordo e alcan 9 ar informa 96 es e provas sobre crimes 
antes desconhecidos ou carentes de comprova 9 ao. Isso potencializa nao so a puni 9 ao criminal, mas 
tambem o ressarcimento dos valores desviados. A Setal, por exemplo, trouxe informa 96 es e provas 
sobre o esquema de corrup 9 ao na Diretoria de Servi 90 s da Petrobras e sobre o flmcionamento do 
cartel de empreiteiras. Identificou as empresas participantes, quais dos sens executivos e 
flmcionarios estavam envolvidos, onde, quando e como as reunioes do grupo aconteciam e de que 
modo as licita 96 es eram Ifaudadas e as obras da Petrobras, divididas. 

Alem disso, as leniencias permitem uma antecipa 9 ao do ressarcimento do dano, sem impedir que 
as vitimas e outros orgaos cobrem eventual diferen 9 a. A vantagem esta no fato de que a cobran 9 a 
judicial pode demorar mais de uma decada cm disputas na Justi 9 a. A Eava Jato, cm leniencias 
flituras, obteria o compromisso de empresas emressarcir mais de 8,8 bilhoes de reais. 

Em 22 de outubro, junto com a Setal e Augusta Mendon 9 a, outro colaborador fechou acordo com 
o MPF, Julio Camargo, apontado pelo Ministerio Publico como um dos operadores fmanceiros do 
esquema. Indo alem do que ja era ate entao conhecido, ele forneceu as primeiras provas sobre 
praticas de corrup 9 ao na Diretoria Internacional da Petrobras. 

Ate os primeiros acordos, a Eava Jato era como umbebe de menos de 6 meses. Todos os dias cm 
que permanecia viva, nos comemoravamos. Embora tivessemos plena convic 9 ao de que a 
investiga 9 ao fora conduzida regularmente, com todas as cautelas devidas, nenhuma atividade humana 



esta imime a erros. No passado, varias outras grandes opera96es ja tinham sido anuladas por 
tribimais com base emquestoes discutiveis ou de menor importancia. 

As colabora96es viraramo jogo. Agora, a eventual anula9ao da opera9ao signifiearia determinar 
a devolu9ao de centenas de milhoes de reals aos criminosos. Umesquema de cormp9ao comprovado, 
de extensao e volume sem preeedentes, fiearia impune. Ao decidir a anula9ao de um easo, o 
Judiciario brasileiro, ao contrario do norte-amerieano, nao reeonheee expressamente que deve levar 
em eonta os resultados soeiais da deeisao, mas, em todo lugar, os julzes sao humanos. A anula9ao da 
investiga9ao nao agradaria a mais ninguem, exceto aos criminosos e sens advogados. Era pouco 
provavel que questoes menos relevantes fossem usadas como pretexto para derrubar a opera9ao. Isso 
faria os ventos soprarem a favor da Lava Jato, que tinha erescido o sufieiente para resistir a novas 
invest! das. 

Quern sabe essa opera9ao pudesse quebrar a barreira da inpunidade e avan9ar eom for9a eontra 
a grande corrup9ao brasileira. Agora seria possivel ousar e atingir eriminosos de eolarinho braneo 
do alto esealao. As pressoes cresciam e nao tinhamos alternativa senao prosseguir. Com todas essas 
informa96es, preeisavamos defmir o proximo alvo, e ele marearia a Lava Jato para sempre. 



COMO AS 10 MEDIDAS MUDARIAMISSO? 


Ajustes nas nulidades penais 

Por que tinhamos medo de que a Lava Jato fosse anulada? Todo trabalho humano 
complexo envolve erros. Jmzes erram, promotores erram, advogados erram, assim como 
medicos, engenheiros e jornalistas. Mas nao se coloca um predio abaixo porque foi 
encontrado umfuro no encanamento. Conserta-se o furo e segue-se emfrente. Poucos sao 
os erros que, por serem graves, justificam a derrubada do predio. Deveria acontecer o 
mesmo nos processos penais. No entanto, no Brasil de hoje, grandes e carissimos casos 
penais, construidos com o trabalho de dezenas ou mesmo centenas de agentes piiblicos, 
sao inteiramente anulados por erros de menor importancia quando o destino de reus 
influentes esta em jogo. Alem do desperdicio de recursos, a sociedade fica 
desprotegida. As brechas na lei, mais especificamente na regulagao da anulagao dos 
processos, permitemisso. 

Esse foi o tema do mestrado de Diogo Castor, um dos procuradores da for9a-tarefa. 
A pesquisa analisou decisoes do Superior Tribunal de Justiga e comparou julgamentos 
de crimes de colarinho branco com julgamentos de outros crimes, cujos reus nao eram 
politicos nem poderosos, mas pessoas representadas pela Defensoria Publica acusadas 
de latrocinio, trafico de drogas e lesao corporal. O que o pesquisador verificou foi que 
“os argumentos usados pelos ministros do STJ para anularem as a96es penais em casos 
de crimes graves praticados por ricos ou poderosos nao acudiram acusados menos 
endinheirados”. Mais ainda, Diogo constatou que grandes opera96es, verdadeiros 
arranha-ceus investigativos que chegaram a crimes cometidos no topo da piramide 
social, foram anuladas com base em irregularidades ouquestoes discutiveis. 

As regras que excluem provas e anulam processos devem, em primeiro lugar, levar 
em considera9ao o interesse publico em proteger os direitos flmdamentais dos reus ou 
investigados e dissuadir o Estado de praticar a96es ilicitas. Seu proposito nao e cultuar 
formalidades ou inserir um componente de sorte ou de influencia dos poderes economico 
e politico no destino do processo penal. 

Por isso o texto original da 7 - Medida do pacote de iniciativa popular propoe 
altera96es na regulamenta9ao da anula9ao dos processos. Ela se alinha com o que 
acontece em paises que foram o ber9o da prote9ao dos direitos humanos e tern um 
historico democratico de respeito as garantias individuais, como os Estados Unidos. Foi 
de la, alias, que importamos boa parte do nosso sistema de exclusao de provas ilicitas. 
Por aqui, e comum recorrer a teoria americana dos Ifutos da arvore envenenada, segundo 
a qual a ilicitude de uma prova contamina todas as demais provas que decorram dela. 


Porem o problema e que importamos a metade da teoria que protege os direitos de 
investigados e reus, mas nao a outra, que protege os direitos das vitimas e da sociedade. 
No Direito estadunidense, a Suprema Corte pacificou o entendimento de que jamais se 
deve excluir uma prova ou anular um processo sem avaliar quais serao as consequencias 
sociais disso, inclusive o risco de “deixar os culpados livres e os perigosos a solta” 
{Hudson vs. Michigan, 2006 ). De um lado, pondera-se quanto a exclusao da prova 
contribuira para deter flituras agoes ilicitas da policia. De outro, quao nociva sera a 
impunidade dos criminosos. A 1 - Medida introduz essa analise mais abrangente da 
anulagao de umcaso, hoje negligenciada no Brasil. 

Caso real: Operagdo Castelo deAreia, a Lava Jato que nao aconteceu 
As evidencias coletadas na Opera9ao Castelo de Areia, realizada pela Policia Federal 
em 2009 , apontavam uma serie de provaveis crimes praticados por uma grande 
enpreiteira, posteriormente identificada na Lava Jato. Entre as obras suspeitas estava, 
inclusive, a Refmaria Abreu e Lima. Conforme se tornou publico, varios politicos 
influentes apareciam na lista de favorecidos por pagamentos da construtora. A 
investiga9ao estava avan9ando sobre a rela9ao entre empreiteiras e partidos politicos, e 
o caso poderia ter se tornado uma Lava Jato se nao tivesse sido prematuramente 
derrubado pelo Superior Tribunal de Justi9a. 

Tres ministros daquela corte anularam a opera9ao inteira por entenderem que a 
noticia anonima que Ihe dera inicio nao era substrate suficiente para a decisao inicial de 
conceder a Policia Federal o acesso a registros de liga96es telefonicas. Alem disso, 
opinaram que a dela9ao premiada, que igualmente embasava o come90 da investiga9ao, 
deveria ter sido revelada, mas foi inicialmente mantida oculta. Houve quern discordasse. 
De outra parte, cinco magistrados (um ministro do STJ, tres desembargadores do 
Tribunal Regional de apela9ao e o juiz original) entenderam que exist!am informa96es 
adicionais, complementares a noticia anonima e fruto de uma investiga9ao preliminar, 
que autorizavam a decisao judicial inicial, reputando-a valida. Prevaleceu a visao dos 
tres ministros do STJ que anularam o caso. 

Se esta 7 - medida fosse implementada, o cenario seria outro. Ainda que os ministros 
discordassem do juiz, a prova nao seria anulada se fosse constatado que a policia agiu 
de boa-fe. Segundo a teoria que recomenda o aproveitamento da prova nessa situa9ao, a 
boa-fe precisa ser demonstrada objetivamente. Isso acontece, por exemplo, se a a9ao 
policial foi amparada por decisao judicial que preenchia os requisitos aparentes de 
legalidade. E esta emharmonia, inclusive, coma solu9ao do Direito norte-americano. 

No famoso precedente Leon v^. US, de 1984 , a policia obteve um mandado judicial 
de busca que, mais tarde, foi invalidado por falta de provas suficientes. Contudo, a 
Suprema Corte convalidou as evidencias obtidas na execu9ao do mandado porque os 
policiais agiram com base numa “confian9a objetivamente razoavel” depositada na a9ao 


de um juiz imparcial. A exclusao da prova nesse caso nao serviria para dissuadir a 
policia da pratica de condutas ilicitas flituras porque agira de boa-fe. Alem disso, a 
soeiedade sairia prejudieada. Em 2009 , no easo Herring vs. US, a Suprema Corte 
estadimidense afirmou que a “supressao de evidencias (...) tern sido nosso ultimo 
recurso, nao nosso primeiro impulso. A regra de exclusao gera ‘custos sociais 
substanciais’ (...) os quais algumas vezes incluem deixar os culpados livres e os 
perigosos a solta”. 


Capitulo 4 


UMA LAVA JATO MAIS FORTE 



O ponto da virada 

Nao costumo ir a cafes, mas era domingo e a nossa equipe queria se reunir fora do ambiente de 
trabalho para conversar. Nesse dia 12 de outubro de 2014 , estavamos sentindo as primeiras grandes 
pressoes do easo. Nao me refiro a pressoes poHtieas, pois a Constituigao protege os membros do 
Ministerio Publico contra isso, dando-lhes plena independencia. Jamais recebemos liga96es sequer 
para pedir informa96es sobre a investiga9ao, quanto mais para tentar interferir. Entretanto, nao 
estavamos aeostumados a lidar com interesses dessa dimensao, algo inedito numcaso criminal. 

As pressoes vinham de varies lados. Noticias sobre as recentes colabora96es tinham despertado 
a aten9ao de Brasilia e da grande inprensa. Como haviam surgido nomes de pessoas eom foro 
privilegiado, a neeessidade de evitar qualquer ruido com o Supremo Tribunal gerava preocupa9ao 
constante. Paulo Roberto Costa tinha dado um depoimento na quarta-feira anterior, 8 de outubro, em 
plena epoca de elei96es. Nele, o ex-diretor da Petrobras deelarava oficialmente, em audiencia 
piiblica, a existencia de um grande esquema de corrup9ao que irrigara canpanhas eleitorais 
anteriores. 

Em defesa propria, os politicos e partidos atingidos come9avam uma campanha difamatoria 
contra a Eava Jato, numa tentativa de abalar a eredibilidade da opera9ao. As empreiteiras, eada vez 
mais implieadas, movimentavam um exereito de grandes baneas de advoeacia e assessores de 
comunica9ao. Alem disso, come9avam os rumores de um “acordao” anparado na alegada 
justificativa de proteger essas conpanhias e o pais de riscos economicos. Seria conduzido pela 
Controladoria-Geral da Uniao (CGU) e permitiria que as empresas continuassem a eontratar com o 
governo, desde que pagassem juntas 1 bilhao de reais. Contudo, para muitos, o verdadeiro e 
inconfessavel objetivo era diminuir a pressao sobre as empresas e evitar que colaborassem com as 
investiga96es. Com isso, seria possivel limitar a Eava Jato e aeobertar crimes de politieos influentes 
que, no flituro, viriam a tona. 

Nos nos reunimos num cafe discrete numa rua movimentada de Curitiba, que minha esposa havia 
indicado. Nesse ambiente mais aconchegante, refletimos sobre o momenta, e foi Carlos Fernando 
quern pontuou a conclusao: 

- Como naquela eena classica de filmes de aventura e de desenhos animados, estamos correndo 
por uma ponte que come90u a ruir atras de nos. Nao temos escolha: preeisamos seguir em Ifente e 
rapido. 

As fases da Eava Jato preeisavam continuar e se intensificar. A estrategia de pulsos, eom buscas 
e apreensoes separadas por um periodo relativamente curto de tempo, foi uma inova9ao. Essa era 
uma boa forma de fazer com que a opiniao piiblica nao deixasse de acompanhar o desenvolvimento 
do caso, mantendo seu apoio a investiga9ao. Afmal, ao contrario dos investigados, nao temos 
qualquer poder economico ou politico, e nossa linica prote9ao sempre foi a sociedade. 

As colabora96es tinham oferecido material sufieiente para darmos inieio a uma grande opera9ao 
envolvendo empreiteiras. Quando fizemos a reuniao de rotina com a Policia Federal para decidir 
nosso proximo passo, tivemos diividas quanto a dimensao que a nova fase da opera9ao deveria 
tomar: era melhor atuar apenas sobre uma das empreiteiras, como um teste, ou avan9ar sobre todas 
aquelas contra as quais ja havia provas? Apos uma longa discussao, a ultima posi9ao prevaleceu. 



Em 14 de novembro de 2014 foi deflagrada a 7 - fase, chamada de Julzo Final. Ha decadas se 
falava sobre a corrupgao alastrada nas grandes obras, mas as cenas que se seguiriam jamais haviam 
sido testemunhadas no Brasil: grandes empresarios e executivos de oito gigantes da construgao - 
OAS, Camargo Correa, Mendes Junior, Engevix, Galvao Engenharia, UTC, lesa e Queiroz Galvao - 
enfileirando-se rumo a prisao junto a Renato Duque, ex-diretor de Services da Petrobras. A soma do 
faturamento dessas companhias passara de 24 bilboes de reals em 2013 . Se incluirmos a Odebreeht, 
que apenas foi alvo de busea e apreensao nessa fase, o valor alcangaria a cilfa de 35 bilboes de 
reals. Assim como a queda de Constantinopla foi um divisor de aguas na historia, a 7 - fase seria o 
ponto de virada da Eava Jato. 

Trabalhamos intensamente nas acusa96es criminais. A investiga9ao precisava ser encerrada em 
ate 30 dias e o Ministerio Publico teria 5 dias adicionais para oferecer as denuncias. Passado esse 
prazo, os investigados poderiam ser soltos, o que, em nossa visao, representava um grande risco para 
a sociedade. Crimes bilionarios tinham sido praticados por mais de uma decada e propinas poderiam 
continuar a ser pagas se eles fossem colocados em liberdade. Mais tarde, descobrimos que outras 
empresas que nao tiveram seus executivos presos continuaram pagando subornos nos meses que se 
seguiram. 

A policia e a for9a-tarefa correram contra o relogio para analisar os milhares de documentos e 
equipamentos apreendidos. Decidimos nos organizar em tres equipes, que redigiram longas 
denuncias relacionadas a atividade criminosa das empresas OAS e Mendes Junior, Galvao e 
Engevix, bem como Camargo Correa e UTC. Foram 565 paginas descrevendo a corrup9ao na 
Petrobras, o sofisticado metodo de lavagem de dinheiro por meio das enpresas de fachada de 
Alberto Youssef e a participa9ao de cada um dos 35 acusados, incluindo 22 executivos, no esquema. 
Quanto as demais empresas, a equipe entendeu que as investiga96es precisavam ser aproflmdadas. 

A nova fase despertou aten9ao massiva da sociedade. Nessa epoca, para dar transparencia a 
atua9ao e garantir o acesso do publico aos principals dados da investiga9ao, adotamos duas 
providencias inovadoras. Uma foi a realiza9ao, no dia da apresenta9ao das acusa96es, de entrevistas 
coletivas para explicar em detalhes os complexos esquemas de corrup9ao e de lavagem descobertos. 
Outra foi a cria9ao do primeiro site da historia brasileira dedicado a um caso criminal: 
www.lavajato.mpfmp.br. Ea sao encontradas informa96es oficiais, as principals pe9as da 
investiga9ao, como acusa96es criminais e senten9as, alem dos niimeros dos processos eletronicos, 
para que qualquer interessado tenha acesso direto a eles. 

Quando sugeri o website, foi necessario um esfor9o maior para convencer as pessoas de que sua 
cria9ao era importante, afmal, nunca tinha existido nada parecido. Eogo, contudo, ele se consagrou 
como um mecanismo de presta9ao de contas para a popula9ao, ja tendo atingido a marca de 2,5 
milhoes de acessos ate mar9o de 2017 . Passamos a ver tudo isso como instrumentos indispensaveis 
para dar conhecimento a sociedade sobre o que havia acontecido e estimula-la a reagir, clamando as 
autoridades constituidas por uma solu9ao consistente para o grave problema da corrup9ao. 



Para os lados e para cima 

As investiga96es continuaram em ritmo acelerado. Em 19 de novembro de 2014 firmamos outro 
acordo de colaboragao historico, dessa vez com Pedro Bamsco, que tinha sido subordinado a Renato 
Duque na Petrobras, ocupando o cargo de gerente da Diretoria de Servi90s. Foi um dos mais 
importantes da Lava Jato, nao so pelo niimero de operadores fmanceiros que desmascarou como pela 
quantia faraonica devolvida aos cofres publicos. 

- Senhor Barusco, o senhor tera que devolver tudo o que tern no exterior. 

- Tudo bem- respondeu ele. 

- Aproximadamente quanto o senhor tern la? - questionou o procurador. 

- Cem milhoes. 

Diante do absurdo que o niimero representava, a pergunta seguinte parecia retorica: 

- De reals? 

- Nao, de dolares. 

Os procuradores se entreolharam, tentando disfar9ar a surpresa e o entusiasmo com a perspectiva 
de recuperar um valor tao significativo. 

A partir dai, a investiga9ao passou a avan9ar tambem em outras dire96es. A essa altura, dois ex- 
diretores da Petrobras, Paulo Roberto Costa, da area de Abastecimento, e Renato Duque, de 
Servi90s, ja tinham sido presos. Em 30 de dezembro de 2014 , em pleno recesso judiciario, o 
Ministerio Publico e a Policia Federal receberam um Relatorio de Inteligencia Financeira do 
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) narrando que Nestor Cervero, que 
comandou a area Internacional da estatal de 2003 a 2008 , teria buscado sacar 463 mil reals de um 
piano de previdencia privada e transferir o valor para sua filha. Tambem havia indicios de que fizera 
opera96es imobiliarias com a fmalidade de maquiar o real valor dos bens. 

Essas movimenta96es indicavam que o ex-diretor, que tinha sido acusado recentemente por 
crimes de corrup9ao e lavagem de dinheiro envolvendo 140 milhoes de reals, estava tentando fazer 
seu patrimonio escapar do alcance da Justi9a. Tambem sugeriam que, ignorando a Lava Jato, ele 
continuava a lavar dinheiro oriundo dos crimes, isto e, continuava a praticar crimes mesmo depois de 
tantas fases da opera9ao. Isso justificava umpedido de prisao. 

Estavamos no ultimo dia do ano e em pleno plantao judiciario - quando, sendo sincero, os 
plantonistas torcem para receber o minimo possivel de processes. No periodo de recesso, apenas 
demandas urgentes sao decididas. Trabalhar nessa questao seria um fardo e eu nao sabia como os 
plantonistas me receberiam Converse! com a procuradora plantonista, Yara Queiroz, que foi 
extremamente atenciosa e concordou em trabalhar em conjunto no pedido de prisao. Paralelamente, 
contatei o juiz federal, expondo a urgencia e a relevancia do caso. Para nossa sorte, o juiz 
plantonista, naquela data, era Marcos Josegrei, um profissional bastante dedicado e conpetente que 
tinha ampla experiencia na area criminal. O meu trabalho conjunto com Yara se encerrou com a 
protocola9ao do pedido, as nove da noite. O juiz, contudo, virou a noite do reveillon entre as festas e 
o conputador, entregando a decisao, que ordenava a prisao do reu, as 7 h 34 da manha seguinte. 



Pois bem, a prisao de Cervero estava decretada. Entretanto, quando a PoHcia Federal foi cumprir 
o mandado, descobriu que Cervero estava no Reino Unido. Naquele momento, aehamos que nao iria 
mais voltar. Ele tinha dupla nacionalidade e podia ter usado as festas de fim de ano como pretexto 
para viajar e buscar refugio na Espanha, de onde difieilmente poderia ser extraditado. Sem saber o 
que o esperava, contudo, embareou de volta ao Brasil, sendo preso ao chegar ao aeroporto earioea 
do Galeao, no dia 14 de Janeiro de 2015 . 

Como Paulo Roberto Costa, Cervero viria, mais tarde, a assinar um acordo de colaboragao 
premiada. Em troca de redu9ao em sua pena, ele revelou crimes de corrup9ao praticados na Diretoria 
Internacional da Petrobras e na BR Distribuidora, onde foi diretor financeiro. O que coroou sua 
colabora9ao de exito, contudo, foi tfuto de uma estrategia ousada adotada por seu filho, Bernardo 
Cervero. As escondidas, ele gravou uma conversa sua com o senador Delcidio do Amaral, lider do 
governo no Senado. Seu conteiido era explosive: o senador conspirava para obstruir as 
investiga96es. A proposta era comprar o silencio de Cervero com a promessa de facilitar sua 
liberta9ao e fliga para a Espanha. Isso levou o Supremo Tribunal Federal a determinar, em 25 de 
novembro de 2015 , a primeira prisao de um senador no exercicio do mandato. Algo assim nunca 
havia acontecido no Brasil. 

Em fevereiro de 2015 , 11 operadores financeiros se tornaram alvo da 9 - fase, entre eles Milton 
Pascowitch, Mario Goes, Bernardo Freiburghaus, Zwi Skornicki e Joao Vaccari Neto. Esse momento 
da investiga9ao era bastante promissor. Operadores financeiros sao os pontos de interse9ao da rede 
criminosa que ligavam pagadores e recebedores. Como costumam ter ampla atividade ilicita, o seu 
patrimonio pode ser em grande parte bloqueado para garantir o flituro ressarcimento aos cotfes 
piiblicos. Alem disso, quando comparados com poderosos enpreiteiros e politicos, sao peixes 
pequenos, os elos mais tfacos da cadeia, o que faz deles bons candidatos a colabora9ao com a 
Justi9a. Na perspectiva da for9a-tarefa, acordos com operadores sao, em geral, “baratos”, no sentido 
de que custam menos ao interesse publico. De fato, e muito mais grave conceder diminui9ao da pena 
a caciques do esquema criminoso. 

Deu-se ai o pontape inicial da investiga9ao sobre Milton Pascowitch, que o levou a prisao na 13 - 
fase, em 21 de maio. Milton assinou um acordo de colabora9ao revelando que sua empresa, a Janp 
Engenheiros, intermediou pagamentos de propinas relativas a contratos da Engevix com a Petrobras. 
A consistencia das provas apontando o recebimento de quase 50 milhoes de reals por Milton e o 
repasse de 15 milhoes para Jose Dirceu e um grupo politico proximo levou a for9a-tarefa a denuncia- 
los e o juiz a condena-los. 

Mario Goes, engenheiro naval que repassava propinas de contratos para o gerente da Petrobras 
Pedro Barusco, tambem fez acordo, entregando documentos de sua empresa Rio Marine e de contas 
no exterior que foramusadas para os pagamentos ilicitos. Em uma das senten9as da Eava Jato, ele foi 
condenado por ter repassado propinas milionarias em diversas moedas: 14 milhoes de reals, 4,9 
milhoes de dolares, 2,6 milhoes de francos sui90s e 2,8 milhoes de euros. 

Bernardo Freiburghaus foi acusado por ter atuado como operador financeiro da enpresa 
Odebrecht e arquitetado pagamentos no exterior para flincionarios da Petrobras por meio de contas 



em nome de empresas de fachada sediadas em paraisos fiscais. Tendo nacionalidade suiga, 
permaneceu la na condigao de foragido da Justiga brasileira, o que fez com que a agao penal 
oferecida contra ele ficasse suspensa. 

Zwi Skornicki foi alvo de buscas que ficaram famosas pela apreensao de uma colegao de carros 
de luxo antigos e 48 obras de arte que inclulam quadros de Salvador Dali, Vik Muniz, Carlos 
Vergara, Romero Britto e Cicero Dias. Mais tarde Zwi seria denunciado formalmente pelo pagamento 
de propinas superiores a 45 milhoes de dolares em beneficio de contratos firmados com o grupo 
Keppel Pels. As evidencias apontaram que parte do valor, 4,5 milhoes de dolares, foi direcionada 
para contas estrangeiras dos publicitarios Joao Santana e Monica Moura, responsaveis por 
canpanhas eleitorais do PT. Apos as acusagoes, Zwi tambem viria a fazer um acordo de 
colaboragao, em que uma das exigencias foi a entrega das 48 obras de arte. Algumas delas fariam 
parte de uma exposi 9 ao no Museu Oscar Niemeyer, em Curitiba. 

Em 16 de margo de 2015 Joao Vaccari Neto, na epoca tesoureiro do PT, foi acusado 
criminalmente pela primeira vez por 11 delitos de corrupgao e 24 de lavagem, o que era um 
prenuncio do que estava por vir. Com a ampliagao da investigagao, Vaccari foi preso em 15 de abril, 
na 12- fase da opera 9 ao. Em seguida, a for 9 a-tarefa o acusou de lavar 2,4 milhoes de reals oriundos 
do esquema na Petrobras. Segundo a acusa 9 ao, ele pediu que os subornos fossem transferidos pela 
empresa Setec, do empresario Augusta Mendon 9 a, para a Grafica Atitude, que tinha liga 96 es com o 
PT. Os pagamentos das propinas foram dissimulados por meio de contratos de presta 9 ao de servi 90 s 
que, contudo, jamais foramrealizados. 

Ate fevereiro de 2017, Vaccari tinha sido acusado em oito denuncias distintas, acumulando 41 
anos de prisao em quatro senten 9 as proferidas ate entao. Seu papel e descrito como uma especie de 
gerente que solicitava as propinas relacionadas a Diretoria de Servi 90 s, providenciava o 
recebimento e, por vezes, sua destina 9 ao. Os subornos correspondiam a um valor que variava entre 1 
e 2% do montante dos contratos, muitos deles bilionarios. Outras pessoas apontadas como 
tesoureiros de partidos tambem seriam inplicadas e presas no flituro, como Paulo Ferreira, tambem 
do PT, e Joao Claudio Genu, do PR Genu, contudo, como se descobriu mais tarde, tinha sido apenas 
assessor parlamentar de Jose Janene, este, sim, falecido tesoureiro do PP 

Preso junto com 11 executivos de empreiteiras na 7- fase, Renata Duque foi solto em razao de um 
habeas corpus em 2 de dezembro de 2014, por determina 9 ao do STF. Mas voltou para a cadeia em 
mar 9 o de 2015, depois que foram descobertas contas secretas dele em Monaco com uma fortuna de 
20 milhoes de euros - na epoca, o equivalente a 70 milhoes de reals. Essa foi a 10- fase da Eava 
Jato, que ficou conhecida como Que Pais e Esse?, em referenda a reclama 9 ao feita pelo ex-diretor 
ao seu advogado na ocasiao de sua primeira prisao, ao saber que seria levado para Curitiba. 

Em 17 de mar 90 de 2015 a Eava Jato completou seu primeiro aniversario. Mai podiamos 
acreditar que o caso havia chegado ate ali e se desenvolvia de modo robusto. A essa altura, ja havia 
um forte questionamento da sociedade; “Quando sera a vez dos politicos?” Era uma cobran 9 a justa, 
pois todos os envolvidos devem ser responsabilizados. Por outro lado, e sempre mais dificil 
investigar politicos. Primeiro, porque muitos deles tern foro privilegiado. Alem disso, costumam ser 



mais cautelosos na pratica dos crimes, recebendo, por exemplo, pagamentos em especie por meio de 
seus assessores, o que dificulta a produgao de provas. 

Por isso, all- fase da opera 9 ao, deflagrada em abril, foi simbolica, marcando as primeiras 
prisoes de politieos que tinham perdido o foro privilegiado: os ex-deputados federais Andre Vargas 
(do PT, viee-presidente da Camara dos Deputados entre 2011 e 2014), Luiz Argolo (que pertencia ao 
PP e passou ao Solidariedade) e Pedro Correa (do PP). Os tres foram proeessados pela forga-tarefa 
e eondenados pela Justiga Federal de Curitiba. 



As empreiteiras contra-atacam 

A equipe da for 9 a-tarefa cresceria bastante. No fim de 2015 eramos 11 procuradores, nove 
assessores, quatro secretarios, quatro analistas que se ocupavam de fluxos financeiros e mais de 20 
estagiarios. Ao todo, eerca de 50 pessoas. Os proeuradores que, poueo a pouco, se integraram a 
equipe ao longo dos anos foram escolhidos a dedo e trouxeram vigor renovado. Paulo Roberto 
Galvao e Athayde Ribeiro Costa eram especialistas em irrprobidade adnunistrativa, o flanco civel 
da Lava Jato, mas passaram a atuar tambem na area criminal, de igual para igual com os demais. 
Antonio Carlos Welter e Isabel Cristina Groba Vieira, procuradores regionais, trouxeram sua 
experiencia em grandes casos e a moderagao de suas opinioes. Roberson Pozzobon, Jerusa Burmann 
Viecili, Laura Tessler e Julio Carlos Motta Noronha, mais jovens e idealistas, deramuma injegao de 
energia no ambiente com seu ritmo acelerado de trabalho. 

Conforme a equipe ia crescendo, nos mudamos duas vezes. Passamos a trabalhar num andar 
inteiro do predio em frente a Procuradoria, onde ironicamente nos tornamos vizinhos de escritorios 
da Petrobras e da Odebrecht. As salas da for 9 a-tarefa eram ocupadas por varias pessoas, num clima 
de troca permanente de informa 96 es. Embora a equipe parecesse significativa, era bem pequena 
frente ao adversario. Do outro lado, vale lembrar, estavam centenas de advogados dos grandes 
escritorios de advocacia criminal do pais. Posso estimar, sem exagero, que se instalou uma disputa 
entre 20 bachareis, do nosso lado, contra mais de 300 advogados. 

No dia 28 de abril de 2015, sofremos um reves. Por 3 votos a 2, a Segunda Turma do Supremo 
determinou que nove empreiteiros presos na 7- fase fossem colocados em liberdade. Entre eles 
estavam Ricardo Pessoa, dono da UTC, Jose Aldemario Pinheiro Filho (Eeo Pinheiro), presidente da 
OAS, bem como Sergio Cunha Mendes e Gerson Almada, vice-presidentes da Mendes Junior e 
Engevix. 

O curioso e que, se fossemos considerar todos os julgadores que atuaram no caso, o placar seria 
favoravel a prisao, por 11 a 3. Apesar disso, nao havia como apelar da decisao. Apos o juiz Sergio 
Moro decretar as prisoes em novembro, o primeiro tribunal a revisar a decisao foi o Tribunal 
Regional Federal da 4- Regiao (TRF-4), sediado em Porto Alegre, cuja jurisdi 9 ao abrange os tres 
estados do Sul. Ea, em dezembro, tres desembargadores federais, liderados por Joao Pedro Gebran 
Neto, foram unanimes quanto a necessidade das prisoes dos criminosos para proteger a sociedade da 
pratica de novos delitos. 

Depois disso, emmar 90 de 2015, foi a vez de o Superior Tribunal de Justi 9 a, corte sediada em 
Brasilia, avaliar a prisao e a decisao do TRF-4. De modo unanime, os quatro ministros endossaramo 
voto do relator, Newton Trisotto, que concluia que os requisitos da prisao estavam presentes tanto 
para assegurar uma regular instru 9 ao do processo quanto para proteger a sociedade. Ate entao, nove 
julgadores tinham se manifestado no sentido da absoluta necessidade da prisao. No Supremo 
Tribunal Federal, contudo, apenas dois ministros consideraram que era o caso de manter a prisao. Os 
outros tres discordaram, entendendo cabivel a substitui 9 ao da prisao por outras restri 96 es menos 



severas, como afastamento das empresas, recolhimento domiciliar ate demonstrar trabalho Hcito e 
monitoramento por tornozeleira eletronica. 

Se somarmos todos os julgadores que, nas diversas instancias, foram favoraveis a manutengao da 
prisao, teremos 11. Contudo, bastam tres votos no Supremo para liberta-los. Nao inporta o placar 
geral. Os habeas corpus flmcionam assim: se a defesa consegue a liberdade por decisao colegiada em 
algum tribunal, nao cabe recurso ordinario para que o Ministerio Publico possa tentar reverter a 
decisao. No entanto, se a prisao e mantida, senpre ha a possibilidade de recursos da defesa para 
instancias superiores, ou mesmo de novos questionamentos - basta mudar um pouco o flmdamento 
fatico oujuridico para caber um novo habeas corpus, que pode subir de instancia em instancia. E uma 
disputa desigual. 

Nao adiantava reclamar. A linica saida era seguir em Ifente e acreditavamos estar em condi 96 es 
de dar mais um grande passo na investigagao, focando as duas maiores empreiteiras brasileiras, 
Odebrecht e Andrade Gutierrez. Juntas, elas tinham faturado mais de 15 bilboes de reals em 2013 e 
mais de 40 bilboes em 2014. Ninguem entendia por que essas duas empresas ainda nao tinbam se 
tornado alvo de acusa 96 es criminais, apesar de terem sido mencionadas por delatores como 
participantes do esquema. O problema era que Odebrecbt e Andrade nao tinbam utilizado as 
empresas de facbada de Alberto Youssef O esquema das duas gigantes era mais sofisticado, 
particularmente o da Odebrecbt, e a apura 9 ao precisou amadurecer. 

A Odebrecbt ja preparava a sua defesa. Em abril de 2015, o presidente de uma das principals 
empresas do grupo, em entrevista publicada pela Folha de S.Paulo, afirmou que estava todo mundo 
esperando pelo momento em que pegariam a Odebrecbt: “Nos nao fomos pegos porque nao fizemos 
nada de errado.” Em 1- de maio, a advogada do grupo, Dora Cavalcanti, afirmou em entrevista ao 
mesmo jornal: “Ha uma arma 9 ao contra a Odebrecht.” A estrategia inicial foi a de negar qualquer 
participa 9 ao nos crimes, mas o tom se tornaria mais e mais agressivo. 

A 14- fase, deflagrada em 19 de junho de 2015, foi chamada de Erga Omnes, expressao latina que 
significa “vale para todos”. Como a marcava um momento importante da Eava Jato. Varios 
executivos foram presos, incluindo Marcelo Odebrecht e Otavio Azevedo, presidentes da Odebrecht 
e da Andrade Gutierrez. Tabelas apreendidas e depoimentos detalhados de executivos que 
colaboravam com a Justi 9 a davam conta da existencia de um cartel de empresas que fraudavam 
licita 96 es da Petrobras e apontavam quern representava cada empreiteira nas reunioes em que se 
dividiam as obras. 

Em rela 9 ao a Andrade Gutierrez, havia evidencias de que tinha pago propinas por meio de dois 
operadores fmanceiros, Mario Goes e Fernando Soares. Como nos casos das empreiteiras da 7- fase, 
tinhamos contratos falsos de presta 9 ao de servi 90 s feitos no Brasil, usados para dar uma aparencia 
licita a pagamentos feitos aos operadores, o que era uma prova bastante consistente. Para desvendar 
o esquema da Odebrecht, foi preciso analisar depositos feitos nas contas de delatores no exterior. 
Havia indicios de que uma offshore no Panama fora usada pela empreiteira para fazer pagamentos de 
propinas no exterior. Restava-nos aguardar que as autoridades panamenhas nos enviassem os 
documentos que confirmariam essas suspeitas. 



Esse foi um dos momentos de maior pressao. As empreiteiras adotaram uma estrategia de 
comunicagao bastante agressiva, publicando aniincios nos jornais de grande eireulagao para negar 
sen envolvimento e abalar a credibilidade da operagao. A Odebrecht alegou que as medidas eram 
ilegais e que as autoridades afrontaram o Estado de Direito, inelusive por presumir que os exeeutivos 
tinham eonheeimento dos fatos. Dora Cavaleanti afirmou que estudava denuneiar o juiz 
internacionalmente por “violagao dos direitos humanos”. Ja a Andrade Gutierrez publicou notas 
afirmando “auseneia de provas” e que as prisoes eram “abusivas e sem flmdamento objetivo”, com 
base em “presun 96 es genericas e depoimentos inveridicos”. Dizia ainda que a atuagao da Eava Jato 
era inconstitucional e ilegal. A repercussao do contra-ataque das empreiteiras foi grande. 

A reputagao da Eava Jato, aos nossos olhos, foi posta em xeque naquele momento. Tivemos, 
entao, duas surpresas: uma ruim e outra excelente. A ruim e que a autoridade central do Panama 
reteria os documentos que ligavam a offshore a Odebrecht - ate dezembro de 2016, eles nao haviam 
sido encaminhados ao Brasil. A segunda surpresa veio das autoridades suigas. Elas estavam 
desenvolvendo uma ampla investiga 9 ao sobre a Odebrecht e planejavamnos enviar um requerimento 
de coopera 9 ao, que chegou uma semana antes do oferecimento da denuncia, aos 48 do segundo 
tempo. So entao descobrimos como a noticia era boa: a Sui 9 a enviara uma lista de questionamentos 
sobre pagamentos feitos pela empreiteira brasileira, acompanhados de documentos que 
conprovavam as transferencias. 

Esses papeis se mostraram uma mina de ouro em termos de provas, porque demonstravam 
pagamentos de propinas feitos a partir de contas controladas pela Odebrecht no exterior para contas 
controladas por ex-flmcionarios da Petrobras, como Paulo Roberto Costa, Pedro Barusco e Renato 
Duque. Havia ainda a prova de pagamentos por contas controladas pela Odebrecht em nome da 
Constructora Internacional del Sur, a offshore que desde o inicio despertara nossas suspeitas. E 
comum dizer que ninguem passa recibo nem faz deposito bancario de corrup 9 ao. Aqui estava a 
exce 9 ao que confirma a regra. Havia dezenas de transferencias de contas controladas pela enpresa 
para as contas dos ex-executivos da Petrobras. Era uma prova incontestavel aos nossos olhos. Com 
autoriza 9 ao sui 9 a, usamos o material na nossa denuncia. 

As acusa 96 es contra exeeutivos das empreiteiras foram apresentadas na coletiva de imprensa de 
24 de julho, em que foram expostos fluxogramas dos pagamentos e a imagem dos documentos que 
provavam a falsidade das alega 96 es feitas pela Odebrecht e pela Andrade Gutierrez. Nao havia 
espa 90 para teorias da conspira 9 ao. Alertei, ao fim, que nos aproximamos da verdade por meio de 
fatos e provas, e nao por notas publicadas em jornais. Por mais que a mentira fosse repetida mil 
vezes, a verdade haveria de prevalecer. 

Para nosso espanto, no mesmo dia em que apresentamos a denuncia com base em amplas provas, 
a defesa de exeeutivos da Odebrecht fez uma coletiva afirmando que a investiga 9 ao da Eava Jato e 
tfuto de “juizos de interpreta 9 ao, suposi 96 es e alega 96 es desconexas e descontextualizadas”. Mais 
tarde, as duas empresas viriam a colaborar com a Justi 9 a. A Andrade chegou a divulgar, em 9 de 
maio de 2016, um pedido de desculpas pelos “erros graves” que “foram cometidos nos ultimos 
anos”. Em 1- de dezembro seguinte, foi a vez de a Odebrecht pedir desculpas e reconhecer o “grande 



erro”, em nota piiblica. Negar, difamar, explicar e, por fim, colaborar foi uma sequencia bastante 
comum nas posturas adotadas pelos reus da Lava Jato. 



O avan^o das invest^a^oes 

Diversos desdobramentos de algum impacto viriam a seguir, mas o caso ja tinha se imposto como 
uma realidade. A Lava Jato veio para ficar e investigar as sitiia 96 es sob suspeita de corrupgao. 
Embora PP, PT e PMDB estivessem elaramente envolvidos no esquema, ate entao nao haviam 
surgido provas conclusivas contra politicos deste ultimo partido. As evidencias, no entanto, 
apontavam que o ex-diretor da Petrobras Jorge Zelada tinha arrecadado subornos cm favor do 
PMDB. 

Desde margo de 2015 sabiamos que nao so Renato Duque, ex-diretor de Servi 90 s, mas tambem 
Jorge Zelada, que sucedeu Cervero no comando da area Internacional da Petrobras em 2008, tinham 
contas secretas no exterior. Foram apreendidos mais de 10 milhoes de euros de Zelada em Monaco. 
Poremainda nao tinhamos material suficiente para uma acusa 9 ao formal. 

Alguem diria, entao, que a solu 9 ao era seguir o dinheiro - “Follow the money!” -, mas essa 
regra, nos dias de hoje, e uma falacia. Modernas tecnicas de lavagem simplesmente apagam as 
pegadas das transa 96 es financeiras. Rastreamentos internacionais sao complexos e podem nao levar 
ao pagador da propina, mas sinplesmente a um doleiro ou intermediario. Dinheiro nao tern nome e se 
mistura, de modo que e muito dificil seguir fluxos com sucesso. Essas dificuldades fizeram com que 
passassemos meses sem conseguir acusar Zelada, ainda que a quantia no exterior fosse incompativel 
com o patrimonio licito e os salarios do ex-diretor. 

Apesar da complexidade da situa 9 ao, o avan 9 o das investiga 96 es, por meio de colabora 96 es 
premiadas e da coopera 9 ao internacional, permitiu, embora meses mais tarde, o acesso a provas de 
corrup 9 ao de Jorge Zelada. Apedido da for 9 a-tarefa dos procuradores, na 15- fase, deflagrada em2 
de julho de 2015, o ex-diretor foi preso. No inicio de agosto ele foi acusado e mais tarde condenado 
pelo recebimento e a lavagem, em beneficio proprio e de terceiros, inclusive do PMDB, de pelo 
menos 31 milhoes de dolares empropinas, como objetivo de favorecer a empresa norte-americana 
Vantage Drilling no alfetamento do navio-sonda Titanium Explorer. No contrato, cujo valor alcan 9 ava 
1,8 bilhao de dolares, varias irregularidades foram identificadas, inclusive indicios de manipula 9 ao 
dos estudos que demonstravam a propria necessidade da presta 9 ao do servi 90 . O lobista acusado de 
atuar em favor do PMDB, Joao Augusta Resende Henriques, tambem foi acusado e condenado por 
corrup 9 ao, vindo a ser preso na 19- fase da Eava Jato, em21 de setembro daquele ano. 

Os acordos de colabora 9 ao premiada com dois executivos da Camargo Correa presos na 
Opera 9 ao Juizo Final, Eduardo Eeite e Dalton Avancini, levaram o olhar da Eava Jato para fora da 
Petrobras, revelando pratica semelhante de corrup 9 ao na Eletronuclear. Meses depois, a evolu 9 ao da 
investiga 9 ao resultaria, em28 de julho de 2015, na 16- fase, chamada de Radioatividade. As provas 
do pagamento de propina na constru 9 ao da Usina Angra 3 e a necessidade de fazer cessar os crimes 
levaram a prisao do almirante Othon Euiz Pinheiro da Silva, presidente licenciado da Eletronuclear. 
Havia evidencias de forma 9 ao de cartel nas licita 96 es e de que contratos da Andrade Gutierrez e da 
Engevix com a Aratec, empresa de Othon, tinham sido usados para dar aparencia licita ao pagamento 
de subornos superiores a 4 milhoes de reals. 



No mes seguinte, foi a vez de Jose Dirceu ser preso. Condenado como o personagem central do 
Mensalao, ele cumpria pena domiciliar quando se tornou alvo da 17- fase da Lava Jato. Em 4 de 
setembro a forga-tarefa ofereceu contra ele, Joao Vaccari e mais 15 pessoas acusagoes por 
organizagao criminosa, corrupgao e lavagem de dinheiro praticadas entre 2003 e 2014. Os crimes 
estavam relacionados ao pagamento de propinas devidas a Diretoria de Servi 90 s cm contratos feitos 
entre a Engevix e a Petrobras, acertadas com flmcionarios da estatal e Vaccari, que representava o 
PT. 

A sentenga condenatoria, proferida menos de 9 meses depois, reconheceu que a Engevix 
repassara 46 milhoes de reais cm subornos para a empresa Jamp Engenheiros, do operador 
fmanceiro Milton Pascowitch. A condenagao reconheceu ainda que, entre 2007 e novembro de 2013, 
cerca de 15 milhoes de reais foram destinados a um grupo politico proximo de Jose Dirceu, que tinha 
apadrinhado a indicagao de Renato Duque para o cargo de diretor de Servi 90 s. Desse montante, 1,3 
milhao foi repassado com base em contratos de consultoria ficticia entre a Jamp e a enpresa de Jose 
Dirceu, a JD Assessoria. Outros 2,2 milhoes foram rastreados e se destinaram a pagar reformas de 
imoveis em beneficio de Dirceu, enquanto 500 mil foram usados para a compra simulada de um 
imovel em nome da filha do politico. Ao fixar a pena de mais de 20 anos de prisao, o juiz Sergio 
Moro registrou: 

“O que esta em julgamento sao condutas criminosas praticadas por Jose Dirceu de Oliveira e 
Silva, nao a atividade politica dele, preterita ou presente. Sem embargo de se tratar de personagem 
relevante na historia politica do Brasil, isso nao Ihe Ifanqueia liberdade para cometer crimes de 
corrup 9 ao e lavagem de dinheiro. Pode-se fazer politica, de esquerda ou de direita, sem a pratica 
concomitante de crimes. (...) Nao esta ele sendo condenado em decorrencia de estereotipos politico- 
partidarios ou de alguma especie de vilifica 9 ao por sua anterior condena 9 ao na A 9 ao Penal 470, mas 
simporque ha prova categorica de suas condutas criminosas e assima lei exige.” 

A 18- fase, que invest!gava desvios do Ministerio do Plane) amento, foi mais um avan 90 da Eava 
Jato para fora da Petrobras. Havia evidencias de que empresas do Grupo Consist Software tinham 
repassado cerca de 50 milhoes de reais em propinas relativas a contratos firmados com aquele 
ministerio. Os subornos teriam sido intermediados, num primeiro momento, pelo ex-vereador do PT 
em Americana Alexandre Romano, e depois confessadamente por Milton Pascowitch. 

Como surgiram indicios do envolvimento de uma autoridade com foro privilegiado, a senadora 
do Parana Gleisi Hofimann, ex-ministra chefe da Casa Civil do governo Dilma Rousseff, o caso foi 
encaminhado para o Supremo Tribunal Federal. Esperava-se que o STF o desmembrasse para manter 
naquela corte apenas a apura 9 ao da conduta da senadora e que o restante da investiga 9 ao fosse 
devolvido ao Parana. Contudo, no Supremo, o ministro Teori entendeu que esse caso nao era 
diretamente relacionado a Eava Jato, determinando sua distribui 9 ao aos demais ministros. Uma vez 
desmembrado, o caso poderia ser enviado para outra cidade, e nao mais para Curitiba, o que ficaria 
conhecido como “fatiamento” da Eava Jato. 



Essa decisao definiria os limites da atiia 9 ao das autoridades de Curitiba. Em nossa leitiira, existia 
um grande quebra-cabega da corrupgao abrangendo varies orgaos federais, correspondente a um 
esquema criminoso envolvendo a cupula do poder. A separagao das pegas do quebra-cabega cm 
diferentes locais do pais prejudicaria a formagao da imagem e a compreensao do todo. Temiamos, 
ainda, um efeito pratico negative sobre o ritmo das investiga 96 es. Uma das razoes da celeridade da 
Eava Jato, da primeira a ultima instancia, era o aconpanhamento da opiniao publica. Distribuir as 
pegas do quebra-cabega pelo pais poderia diluir a atengao da sociedade, fazendo com que os 
inqueritos e a 96 es penais caissem na vala comum da prescri 9 ao e da inpunidade. 

No dia 23 de setembro, no entanto, o plenario do Supremo decidiu pelo fatiamento. A tese 
vencedora foi de que nao haveria uma conexao profunda de fatos que justificasse uma unidade das 
investiga 96 es, dos processes e julgamento. Per debaixo dos flmdamentos tecnicos, ha quern tenha 
interpretado a decisao como um freio a expansao das investiga 96 es cm Curitiba. Mais tarde, cm Sao 
Paulo, a apura 9 ao renderia frutos com a deflagra 9 ao da Opera 9 ao Custo Brasil, na qual o ex-ministro 
Paulo Bernardo foi preso, em23 de junho de 2016. 

Essa decisao do SEE precipitou a discussao do fatiamento do case envolvendo a Eletronuclear. 
Havia uma alega 9 ao de que o juizo de Curitiba estava usurpando a fun 9 ao do Supremo per causa do 
suposto envolvimento do senador Edison Eobao, do PMDB. Considerando a reclama 9 ao plausivel, o 
ministro Teori determinou a remessa dos procedimentos envolvendo as obras da Usina Angra 3 para 
o SEE, onde decidiu apreciar tanto o desmembramento cm rela 9 ao ao senador quanto o fatiamento do 
case. 

Seguindo a linha do case Consist, o ministro entendeu que nao havia intima rela 9 ao entre as 
investiga 96 es. O case Angra, com isso, foi redistribuido para o ministro Eoffoli e enviado, na 
primeira instancia, para o Rio de Janeiro. A decisao significava um recado claro de que Curitiba 
deveria se concentrar na apura 9 ao de condutas relacionadas a Petrobras. A decisao tirou nosso sono, 
mas nao adiantava reclamar. Precisavamos, sim, buscar a melhor solu 9 ao para colaborar com os 
colegas do Rio de Janeiro. Formou-se uma for 9 a-tarefa da Eava Jato naquela capital, o que levou, cm 
6 de julho de 2016, a deflagra 9 ao da Opera 9 ao Pripyat, que expandiria as apura 96 es do caso Angra, 
recolhendo provas do pagamento de propinas de dezenas de milhoes de reals para tres diretores, dois 
superintendentes e o presidente da Eletronuclear. 

Apesar desses percal 90 s, a Eava Jato foi adiante, subindo a cadeia de comando do poder e do 
esquema criminoso. Depois da prisao de Jose Dirceu, foi a vez de Jose Carlos Bumlai, empresario 
proximo ao ex-presidente Eula, ser preso na 21- fase, cm novembro de 2015. Ele foi acusado, ao 
lado dos donos do Banco Schahin, por crime tinanceiro e corrup 9 ao no caso da contrata 9 ao 
tfaudulenta do navio-sonda Vitoria 10.000, e condenado a 9 anos e 10 meses de prisao. 

No dia 22 de fevereiro de 2016, a 23- fase foi as ruas para aproflmdar a invest!ga 9 ao de 
pagamentos que totalizavam 7,5 milhoes de dolares, feitos no exterior pelo operador tinanceiro Zwi 
Skornicki e pelo Grupo Odebrecht em favor dos marqueteiros Joao Santana e Monica Moura, presos 
na ocasiao. A suspeita era que propinas devidas por contratos da Petrobras tivessem sido passadas 
ao casal para pagar debitos do PE. Os marqueteiros realizaram varias campanhas eleitorais do 



parti do, incluindo a de Lula para a presidencia em 2006 e as de Dilma, em 2010 e 2014. Essa 
investigagao se desdobrou na 26- fase da Lava Jato, em 22 de mar 9 o, que aprofundou a apuragao 
sobre a Odebreeht, revelando provas de repasses adicionais aos publicitarios no montante de 23,5 
milhoes de reals. 

Como resultado, em 29 de abril de 2016 a for 9 a-tarefa apresentou acusa 96 es formais contra 
executivos do Grupo Odebreeht, Zwi Skornicki e os dois marqueteiros, por corrup 9 ao, lavagem e 
organiza 9 ao criminosa. As acusa 96 es relativas a enpreiteira tiveram por base provas que apontavam 
a existencia de um departamento especifico para a realiza 9 ao de pagamentos ilicitos. E mais e mais 
comum que enpresas tenham setores internos criados para evitar a pratica de corrup 9 ao, mas aqui 
impressionou o fato de existir justamente o contrario. Segundo as acusa 96 es, tanto Zwi como o “Setor 
de Opera 96 es Estruturadas” da Odebreeht repassaram propinas para os marqueteiros em beneficio 
do PT. 



A vez dos politicos 

Enquanto a Lava Jato foi deflagrada emmar 90 de 2014, a apuragao no Supremo se iniciou emJaneiro 
de 2015. A essa altura, as investiga 96 es ja haviam atingido varios politicos com foro privilegiado e 
as provas deveriam ser analisadas pelo Supremo Tribunal Federal. Para que a aten 9 ao se 
concentrasse nos crimes cometidos por politicos no poder, Rodrigo Janot, o procurador-geral da 
Repiiblica, responsavel direto pelos casos que tramitavam no STF, convocou colegas dentre os mais 
experientes e respeitados do Ministerio Publico para formar um grupo de trabalho que ficaria 
responsavel por assessora-lo em Brasilia. Era o equivalente da for 9 a-tarefa de Curitiba, so que 
atuando junto ao Supremo. 

Em mar 9 o de 2015 ficou famosa a “lista de Janot”, que apontava 54 pessoas que deveriam ser 
investigadas perante o Supremo, incluindo dezenas de parlamentares federais do PMDB, PP, PT, PTB 
e PSDB. Em 14 de julho de 2015 ja tinha sido efetuada a primeira opera 9 ao da Lava Jato no 
Supremo, a Politeia, que teve por alvo senadores, deputados e outros politicos famosos, como os 
senadores Fernando Collor, Fernando Bezerra Coelho e Giro Nogueira, o deputado federal Eduardo 
da Fonte, o ex-ministro das Cidades Mario Negromonte e o ex-deputado federal Joao Pizzolatti. 

Em novembro de 2015, um dia depois da prisao de Bumlai, o pais ferveria com a prisao do 
senador Delcidio do Amaral, flagrado, em grava 96 es entregues a Procuradoria-Geral, tentando 
obstruir a colabora 9 ao de Cervero, para quern chegou a tra 9 ar ate mesmo um piano de fliga. 

Alguns dias depois, em 15 de dezembro de 2015, viria a opera 9 ao apelidada de Catilinarias 
numa referencia aos discursos de Cicero, consul romano, contra o senador Catilina, em 63 a.C.: “Ate 
quando, Catilina, abusaras da nossa paciencia? (...) A que extremes se ha de precipitar a tua audacia 
semlfeio? (...) Nao te das conta de que os teus pianos foram descobertos?” Demonstrando ousadia, o 
ministro Teori Zavascki tomou medidas ineditas na historia do Supremo, autorizando a realiza 9 ao de 
buscas na casa do presidente da Camara, Eduardo Cunha, e permitindo diligencias na sede do PMDB 
em Alagoas, partido comandado por Renan Calheiros, presidente do Senado. O ministro, no entanto, 
negou o pedido de busca e apreensao na residencia de Renan, mas deferiu varios mandados que 
tiveram por alvo outros politicos importantes do PMDB, como Celso Pansera, Henrique Eduardo 
Alves, o senador e ex-ministro de Minas e Energia Edison Lobao e o deputado federal Anibal 
Gomes. 

As investiga 96 es sobre Cunha avan 9 avam ha via algum tempo em diversas Ifentes. A primeira 
men 9 ao a ele na Lava Jato foi feita por Alberto Youssef Em sua dela 9 ao, o doleiro declarou que 
propinas da Petrobras foram destinadas ao entao deputado por intermedio do operador Fernando 
Soares, o “Fernando Baiano”. Os recursos teriam sido pagos por Julio Camargo, como representante 
do estaleiro coreano Samsung Heavy Industries, em razao da contrata 9 ao dos navios-sonda Petrobras 
10.000 e Vitoria 10.000. Contudo, quando fez seu acordo de colabora 9 ao premiada, Julio Camargo 
negou os repasses ao deputado. Mais tarde reconheceria que mentira por medo de retalia 96 es, pois 
Cunha, nas palavras dele, era uma pessoa que “me coage, me extorque, me chantageia de maneira 
muito elegante”. 



O delator acabou entregando novos documentos, que inclmam demonstrativos de transferencias 
no exterior, contratos de consultoria simulados, notas frias e comprovantes de repasses para uma 
igreja vinculada a Cunha. A invest!gagao culminou com a acusagao formal do parlamentar pelos 
crimes de corrupgao e lavagemde dinheiro, assinada pelo procurador-geral da Republica cm 19 de 
agosto de 2015. A denuncia, apreciada e aceita por imanimidade no STF cerca de seis meses depois, 
descrevia a solicitagao de 40 milhoes de dolares de propinas, tendo sido destinados pelo menos 5 
milhoes ao deputado. 

Coincidentemente, no mesmo dia cm que a primeira denuncia foi admitida, em 3 de margo de 
2016, o procurador-geral assinouuma segunda denuncia no Supremo contra o presidente da Camara, 
tendo por base documentos entregues pela Suiga que revelavam a existencia de contas usadas por 
Cunha naquele pais para receber propinas. Ele foi acusado por corrupgao, evasao de divisas e 
lavagem de dinheiro referentes a aquisigao pela Petrobras de metade dos direitos de exploragao do 
canpo de Benin, na Africa, em 2011 . Cerca de 5 milhoes de reals foram destinados a Cunha e 
depositados em contas em nome de trusts e de enpresas offshore controlados pelo deputado. O 
Supremo admitiu essa denuncia pouco mais de tres meses depois de ser protocolada. 

Uma nova, grande e consistente frente de investigagoes contra o presidente da Camara surgiu a 
partir de acordos de colaboragao envolvendo executivos da Carioca Engenharia e da delagao 
premiada de Fabio Cleto, umdos alvos da Catilinarias. Ricardo Pernambuco e Ricardo Pernambuco 
Junior, donos da Carioca, reconheceram o pagamento de 52 milhoes de reals em subornos para o 
deputado. O proposito era a liberagao de recursos do Fundo de Investimentos do FGTS para 
fmanciar obras no Porto Maravilha, no Rio de Janeiro, compartilhadas com a OAS e a Odebrecht. 
Cleto, por sua vez, confessou que, na qualidade de vice-presidente de Fundos de Governo e Eoterias 
da Caixa Economica Federal e sob o comando de Cunha, cobrou propina de 1% do valor de diversos 
fmanciamentos. Isso levaria a terceira denuncia da PGR contra Eduardo Cunha, emjunho de 2016. 

Em meio ao avango das investigagoes e dos processos, o ministro Teori Zavascki decidiu afastar 
o deputado da presidencia da Camara em 5 de maio de 2016. A resolugao foi confirmada pelos 
outros 10 ministros do Supremo. Apos mais de umano de revelagoes contundentes contra Cunha, era 
surpreendente que ele ainda se mantivesse numa das mais altas fun 96 es da Republica. O pedido 
apresentado ao STF pelo procurador-geral, em dezembro de 2015, relacionava mais de dez fatos 
criminosos que mostravam abuso das prerrogativas parlamentares. 

O afastamento de Cunha acabou por fortalecer o processo politico ja bastante tumultuado de sua 
cassagao. Desde outubro de 2015 ele enfrentava uma representa 9 ao na Comissao de Etica da Camara 
por ter mentido quanto a existencia de contas suas no exterior. Apesar de iniciado havia mais de sete 
meses, o processo nao avan 9 ava por conta do poder que o deputado detinha e dos artificios politicos 
que usava. 

Deputado federal pelo Rio de Janeiro por quatro legislaturas seguidas, Eduardo Cunha foi o 
terceiro mais votado do estado nas elei 96 es de 2014, com mais de 230 mil votos. Ao se tornar 
presidente da Camara dos Deputados em fevereiro de 2015, passou a ter a governabilidade nas maos, 
pois Ihe cabia ditar o conteiido e o ritmo das vota 96 es. Cunha ficou conhecido por sua habilidade em 
conseguir o que queria no comando da presidencia da Casa, ainda que mediante manobras sobre o 



regimento interno. Segundo materia da IstoE publicada em 2013 com o titulo “De onde vem o poder 
de Eduardo Cunha”, essa forga viria de seu papel como “um dos principals agenciadores de recursos 
financeiros para o PMDB em todos os estados”, o que Ihe permitiria manter uma especie de 
“bancada pessoal”. 

Foi assimque, em2 de dezembro de 2015, desobedecendo ordens do proprio parti do - o PMDB, 
que compunha a base aliada do governo -, deu o pontape inicial no processo de inpeachment da 
presidente Dilma Rousseff. Essa decisao foi vista como uma retaliagao ao PT, que no mesmo dia 
havia decidido apoiar o prosseguimento do processo de sua cassa 9 ao. 

No dia 12 de setembro, mais de 10 meses apos o inicio do processo, Cunha foi cassado por 
decisao do plenario da Camara, por 450 votos contra 10, com 9 absten 96 es. Com isso, um dos 
politicos mais influentes no pais se tornou inelegivel ate 2027 e perdeu direito a foro privilegiado. 
Sua primeira condena 9 ao seria proferida pela Justi 9 a Federal de Curitiba em 30 de mar 9 o de 2017. 
Foi reconhecida a pratica de corrup 9 ao e lavagem de dinheiro no caso da corrpra pela Petrobras do 
carrpo de Benin, assim como a evasao Ifaudulenta de divisas. As penas totalizaram 15 anos e 4 
meses de prisao, alem do confisco de cerca de 2,3 milhoes de dolares bloqueados na Sui 9 a. Nessa 
epoca, o ex-parlamentar respondia tambem a outras duas a 96 es penais e cinco inqueritos, em geral 
relacionados a apura 9 ao de corrup 9 ao. 



Lula e levado a depor 

Desde a lista de Janot, revelagoes bombasticas vinham abalando o mimdo politico, sem poupar 
ninguem. O alvo da 24- fase nao tinha foro privilegiado, mas era um dos principais lideres do pais; o 
ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva. A Operagao Aletheia - termo grego que significa “verdade” 
ou “desvelamento” - foi uma das mais marcantes da Lava Jato. Deflagrada em 4 de margo de 2016, 
seu objetivo era eolher possiveis provas que relacionassem o ex-presidente Lula ao esquema da 
Petrobras. A forga-tarefa ressaltou em nota: 

“A investigagao sobre o ex-presidente nao constitui juizo de valor sobre quern ele e ou sobre o 
significado historico dessa personalidade, mas sim um juizo de investiga 9 ao sobre fatos e atos 
determinados, que estao sob suspeita. Dentro de uma repiiblica, mesmo pessoas ilustres e poderosas 
devemestar sujeitas ao escrutinio judicial quando houver flmdada suspeita de atividade eriminosa.” 

Quatro meses antes, a forga-tarefa do Ministerio Publico havia instaurado um procedimento 
investigatorio criminal para apurar o possivel pagamento de propinas pela empreiteira OAS ao ex- 
presidente Lula por meio da reforma de um apartamento triplex no Guaruja, e de um sitio, em 
Atibaia. A investigagao sobre Lula se expandiu tambem para apurar o possivel pagamento de 
propinas por outros meios: o custeio da armazenagem de bens do ex-presidente pela OAS, eom a 
utilizagao de um contrato falso, a transferencia de recursos sob a justificativa de palestras, o upgrade 
de um apartamento comum para cobertura triplex e a aquisigao do sitio em Atibaia. Entre a 
instauragao do procedimento e a data da operagao, dezenas de pessoas foram ouvidas, doeumentos 
foram apreendidos e, com autorizagao judicial, dados da movimentagao fmanceira e bancaria de 
pessoas e empresas foram analisados. 

Da mesma forma como tinha acontecido nas 23 fases anteriores da Lava Jato, os prineipais 
investigados, quando nao havia fortes razoes para a decretagao da sua prisao, foram conduzidos para 
prestar depoimento - a ehamada “condugao coercitiva”. Dentre os eonduzidos, estava o ex- 
presidente Lula. Essa era a 118- condugao coercitiva da Eava Jato, e as anteriores nao tinham gerado 
polemiea. Contudo, no easo de Eula, houve uma serie de manifesta 96 es contrarias a medida, 
acusando-a de ilegal e inoportuna. O fato despertoupaixoes. 

Apos o elamor de criticas, a for 9 a-tarefa emitiu uma nota de eselarecimento. Nela explicamos 
que a condu 9 ao temper base a lei processual penal e o entendimento de nossos tribunals para atender 
“diversas fmalidades liteis para a investiga 9 ao, como garantir a seguran 9 a do investigado e da 
sociedade, evitar a dissipa 9 ao de provas ou o tumulto na sua eolheita, alem de propiciar uma 
oportunidade segura para um possivel depoimento, dentre outras”. Algumas das razoes apontadas 
foram a recente recusa do ex-presidente a depor para o Ministerio Publico de Sao Paulo e o receio 
de manifesta 96 es e conffontos que uma oitiva publieamente agendada poderia aearretar. 

As critieas eram injustas e - o que e pior - nao estavamos em plenas condi 96 es de nos defender. 
Outros motivos que justificavam a eondu 9 ao coercitiva nao podiam ser explicitados naquele 



momento. De fato, as conversas telefonicas do ex-presidente estavam sendo monitoradas sob segredo 
de Justiga e varias delas indicavam movimentos para influenciar a Lava Jato. Poucos dias depois da 
condugao coercitiva, na iminencia da nomeagao de Lula como mimstro-chefe da Casa Civil, a 
interceptagao de seus telefonemas foi suspensa. A divulgagao de suas conversas, especialmente uma 
com a presidente Dilma Rousseff as vesperas da posse de Lula, gerou enorme repercussao e levou 
um grande niimero de pessoas as ruas. O dialogo abriu espago para a interpretagao de que sua 
nomeagao para a Casa Civil seria um subterfugio para escapar de uma eventual ordem de prisao 
oriunda de Curitiba. Um dia depois, a posse foi suspensa pelo ministro Gilmar Mendes, do STF. 

A primeira denuncia criminal contra Lula, na Lava Jato, partiu do procurador-geral da Republica 
em 28 de abril de 2016. A acusagao foi oferecida como um acrescimo a denuncia por obstrugao das 
investigagoes que tinha sido protocolada no ano anterior contra o senador Delcidio do Amaral e 
outros que tinham agido para impedir a delagao premiada do ex-diretor da Petrobras Nestor Cervero. 
Agora novas provas apontavam para o fato de que Lula, Jose Carlos Bumlai e seu filho Mauricio 
Bumlai teriam atuado juntos para comprar o silencio de Cervero. Em nota, seguindo a estrategia de 
alguns outros reus da Lava Jato, o Instituto Lula afirmava que a denuncia “indica apenas suposi 96 es e 
hipoteses sem qualquer valor de prova”, sendo uma “antecipa 9 ao de juizo, ofensiva e inaceitavel”. 

Com a perda do mandato parlamentar de Delcidio, cassado pelo Senado Federal no dia 10 de 
maio de 2016, o procurador-geral defendeu perante o Supremo que o caso deveria ser enviado para a 
Justi 9 a Federal em Curitiba. Havia, em principio, uma hipotese classica de conexao probatoria, ja 
que os crimes denunciados tinham sido praticados para obstruir as investiga 96 es da Lava Jato. 
Contudo, o ministro Teori decidiu enviar o caso para a Justi 9 a Federal em Brasilia, alegando que os 
“fatos nao possuem rela 9 ao de pertinencia imediata com as demais investiga 96 es relacionadas as 
Ifaudes no ‘ambito da Petrobras’”. 

Uma vez em Brasilia, o procurador da Republica Ivan Marx reiterou a denuncia e, no dia 29 de 
julho, o juiz substituto da 10- Vara Federal, Ricardo Leite, tornou Lula reu, entendendo presentes os 
requisitos para o processamento dos crimes. Embora o merito so seja julgado ao fim do processo, o 
recebimento da denuncia significava que existia o que chamamos de “justa causa”, um suporte 
probatorio suficiente para submeter alguem a processo criminal. 

Em 12 de maio de 2016 o clima de instabilidade politica levaria ao afastamento provisorio da 
presidente Dilma pelo Senado Federal, mas nao seria capaz de parar a Eava Jato. Ainda que esse 
fosse o piano. Apenas 11 dias depois, veio a publico a grava 9 ao de uma conversa de mar 9 o entre 
Sergio Machado, ex-presidente da Transpetro, e Romero Juca, recem-empossado ministro do 
Planejamento e um dos principais lideres do PMDB. Machado tinha sido indicado pelo parti do para 
chefiar a subsidiaria da Petrobras e agora era investigado pela Eava Jato no Supremo. Seu temor era 
que seu caso fosse enviado para Curitiba. Juca entao afirmou que, num eventual governo Temer, seria 
possivel construir um pacto nacional capaz de parar a Eava Jato e “estancar a sangria”. Juca se 
tornou um dos investigados nas opera 96 es Zelotes e Eava Jato. Em 2005, ja tinha sido afastado do 
Ministerio do Planejamento por envolvimento em um escandalo que prescreveu em2008. O dialogo 
gerou forte rea 9 ao social e tornou palpavel o que se suspeitava: uma inten 9 ao suprapartidaria de 
center a investiga 9 ao. No mesmo dia, o ministro anunciou seu afastamento do cargo. 



A gravagao havia sido entregue por Sergio Machado a Procuradoria-Geral da Repiiblica, em 
acordo de colaboragao premiada. Mais estava por vir. No dia 29 de maio, o Fantdstico, da TV 
Globo, trouxe a publico outra conversa. Fabiano Silveira, antes de assumir o Ministerio da 
Transparencia (CGU), havia se reunido em fevereiro com Machado e o presidente do Senado, Renan 
Calheiros, tambem investigado na Lava Jato. No encontro houve reclamagoes sobre a operagao e 
Silveira aparentemente forneceu orientagao sobre a estrategia de defesa desses investigados. No dia 
seguinte, centenas de servidores com flm 96 es de chefia da CGU colocaram seus cargos a disposigao. 
Em sinal de protesto, flmcionarios lavaram as escadas do predio da antiga Controladoria. A 
permanencia de Silveira no cargo se tornou insustentavel. No dia 30, ele caiu. 

Em 15 de junho se tornou publica a Integra dos depoimentos de Machado, com 400 paginas. 
Nelas, acusou 20 politicos de seis partidos de receberem propinas da Transpetro. Apenas o PMDB 
teria arrecadado 100 milhoes de reals. Dentre os favorecidos, segundo o delator, estaria o ministro 
do Turismo Henrique Eduardo Alves, que teria recebido 1,5 milhao de reals por meio de doa 96 es 
oficiais. Os depoimentos levaram ao terceiro afastamento de um ministro em pouco mais de um mes 
do governo interino de Temer. 

A Eava Jato tinha sofrido intensa pressao no final do governo do PT. Tudo indicava - como 
esperavamos - que as pressoes nao diminuiriam ao longo da nova gestao. Pelo contrario, poderiam 
piorar. A medida que o niimero de politicos investigados crescesse, a ideia de “estancar a sangria” 
ganharia mais e mais partidarios, e ja viamos as primeiras evidencias disso. 



O diagnostico 

As fases iniciais da Lava Jato montaram o imenso quebra-cabega do esquema de corrupgao na 
Petrobras. As primeiras pegas indicavam a existencia de desvios dentro da Diretoria de 
Abasteeimento. Quem mandava na estatal eram os diretores - ainda que, em grandes contratos, alguns 
deles se prestassem a ser marionetes de politicos para obter vantagens. Segundo uma das 
testemunhas, “um diretor era um dens dentro da Petrobras”, com orgamentos vultosos a sua 
disposigao. 

Em 2014, por exemplo, o or 9 amento de investimentos da Diretoria de Abasteeimento era de 18 
bilboes de reals, maior do que o orgamento enpenhado - ou seja, das verbas reservadas para 
pagamentos - de 19 dos 27 ministerios da Uniao. Alem disso, o cargo de diretor era muito disputado. 
Nos bastidores, sabia-se que um pretendente so chegaria a posigao se fosse apadrinhado por partidos 
ou politicos muito influentes. O orgamento da Diretoria de Abasteeimento, em particular, vinha se 
expandindo a medida que o piano de construgao e reforma de refmarias era executado. Tornara-se um 
dos maiores da estatal. 

Com o piano de construgao e moderniza 9 ao das refmarias, a Petrobras passou a estabelecer 
concorrencias em que a empreiteira que aceitasse fazer a obra pelo menor pre 90 seria contratada. As 
licita 96 es da Diretoria de Abasteeimento eram conduzidas pela Diretoria de Servi 90 s. Varias 
empresas e consorcios entravam na disputa por cada contrato. Ao fim, um deles se sagrava vencedor. 
Era comum que esta, por sua vez, contratasse alguns servi 90 s, inclusive de consultoria, para prestar 
auxilio a execu 9 ao da empreitada. A vencedora come 9 ava entao a receber a remunera 9 ao da 
Petrobras, entregando a obra como contrapresta 9 ao. Mas tudo isso nao passava de aparencia. 

O que se conprovou e que essas licita 96 es eram jogos de cartas marcadas. De um lado do 
esquema, diversas enpreiteiras se reuniam previamente, em cartel, ajustando quem ia ganhar cada 
concorrencia. A competi 9 ao por contratos era simulada. Foram apreendidos documentos bastante 
ilustrativos dessa pratica. Em um deles, as normas de flincionamento do cartel estavam disfar 9 adas 
de regras de um “campeonato esportivo”, cujo intuito era “a obten 9 ao de recordes e melhoria dos 
premios”. Em varias planilhas apreendidas na sede da Engevix constava a divisao das obras entre as 
diversas construtoras. Uma dessas tabelas era chamada de “bingo fluminense”, numa alusao a divisao 
das obras do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj), como comprovou uma 
investiga 9 ao administrativa. De modo similar a uma cartela de bingo, o material registrava em 
planilhas a distribui 9 ao de contratos de obras a determinadas empreiteiras. Com essa divisao do 
mercado, as construtoras ganhariamas licita 96 es pelo valor que quisessem, abrindo margempara que 
os pre 90 s dos contratos fossem inflados artificialmente. 

Outros documentos apreendidos indicavam que a carteliza 9 ao das empreiteiras se estendia sobre 
diferentes mercados no pais. Cada um tinha regras proprias, estabelecidas de modo disfar 9 ado em 
regulamentos de “clubes”. O estatuto do “Tatu Tenis Clube”, de 2004, estipulava que seus cinco 
integrantes trabalhariam “conjuntamente para preservar o tenis nacional e transforma-lo no melhor e 
mais rentavel esporte nacional”. O regulamento tambem dizia que “as atua 96 es do ETC devem 



procurar manter o mesmo estilo tatico, independente do jogador titular, e os reservas devem prestar 
todo apoio necessario para a vitoria do TTC mediante qualquer solicitagao dos titulares”. O 
proposito do Tatu Tenis Clube era trabalhar em conjunto em jogos de ambito nacional, estadual e 
munieipal, o que indiea que o eartel tinha atuagao emmultiplos locals. 

No regimento do “Sport Club Unidos Venceremos” eram sete as empreiteiras do cartel, 
identificadas com apelidos regionais como “paulistano”, “mineiro” e “baianinho”. Havia uma regra 
basica: “Todos terao a mesma (remuneragao) participagao independentemente de serem titulares ou 
nao durante os jogos.” Determinava-se ainda um “equilibrio nas escalagoes” e que todos 
mantivessem “um mesmo estilo tatico”. O escolhido para cada obra deveria ser aquele em melhores 
condi 96 es, “levando-se em conta o conhecimento que cada um tern do campo do jogo, dos jogadores 
adversarios, do juiz e da federa 9 ao que comandara o jogo”. Esses outros cartels e seus participantes 
continuam sendo objeto de investiga 9 ao. 

Com o objetivo de garantir a omissao dos altos executivos da Petrobras em rela 9 ao ao cartel, 
maximizar oportunidades em contratos e aditivos e manter um bom relacionamento com politicos e 
partidos, os empresarios passaram a pagar propinas. Do outro lado do esquema, os flmcionarios de 
alto escalao da estatal e os partidos e politicos que davam apoio aos primeiros pediam, recebiam e 
dividiam a propina. Os quatro ex-diretores envolvidos no esquema tinham contas secretas - em nome 
de empresas offshore - em bancos situados em locals como Sui 9 a, Monaco e Luxemburgo. 
Pretendiam assim manter encoberto o dinheiro desviado da Petrobras. 

Para que o dinheiro sujo fosse de um lado a outro do esquema e chegasse aos agentes publicos 
com aparencia “limpa”, os operadores financeiros entravam em jogo. Eles flincionavam como 
intermediarios entre os enpresarios e os agentes publicos, ganhando uma comissao pelo servi 90 
ilicito. Em diversos casos, para que a propina saisse do caixa da empreiteira de modo disfar 9 ado, 
ela contratava a consultoria de alguma empresa de fachada do operador. Esses servi 90 s jamais eram 
prestados. Via de regra, os supostos fornecedores nao tinham sequer flmcionarios habilitados a 
prestar essas consultorias milionarias. Apos chegar ao operador, o dinheiro seguia para os agentes 
publicos de diversos modos: em especie, por meio de pagamentos em contas no exterior, por 
transferencias a empresas vinculadas direta ou indiretamente aos agentes publicos ou, ainda, por 
meio de doa 96 es eleitorais oficiais. 

Nas acusa 96 es oferecidas, sistematizamos a atividade do esquema em quatro niicleos. O niicleo 
empresarial era composto de empreiteiras avidas por majorar seus lucres, que, em geral, se 
organizavam em cartels. O administrativo era formado por flmcionarios publicos do alto escalao da 
Petrobras, que usavam seus cargos para beneficiar as empresas e arrecadar propinas. O niicleo 
politico dava apoio aos integrantes do administrativo, garantindo seu ingresso e manuten 9 ao nas 
flm 96 es de dire 9 ao da Petrobras. O maestro do esquema era o nucleo politico, que ficava com 
metade ou mais das propinas - usadas para enriquecimento proprio e fmanciamento de campanhas 
eleitorais. Por fim, o nucleo operacional botava a mao na massa para realizar os pagamentos de 
propina semdespertar maiores suspeitas, lavando o dinheiro. 

Dezenas de altos executivos de nove das maiores empreiteiras do pais, quatro ex-diretores da 
Petrobras, dez operadores do esquema, assim como seis ex-parlamentares federais, ja foram 



processados e condenados por corrupgao e lavagem de dinheiro na Lava Jato. Muitos deles seguem 
presos, ineluindo todos os ex-eongressistas - um deles ex-presidente da Camara dos Deputados. 
Diante do forte cerco de evidencias, quatro dessas errpresas se tornaram lenientes e cooperam com 
as investigagoes, assim como varios executivos, dois ex-diretores e cinco operadores tambem 
decidiram colaborar com a Justiga. 

O valor da propina era tabelado. Em contratos da Diretoria de Abastecimento licitados pela de 
Servigos, ha evidencias de que os errpresarios pagavam um total de 2 a 3% do valor acordado, 
sendo cm geral 1% cm favor da Diretoria de Abastecimento e 1 a 2% cm prol da Diretoria de 
Servi90s. A maior parte da propina de Abastecimento, 60%, ia para os politicos - cm geral do PP; o 
restante era dividido entre Paulo Roberto Costa, Alberto Youssef e os custos da lavagem Muitas 
provas tambem apontam que, na Diretoria de Servi90s, metade ia para politicos vinculados ao PT e a 
outra metade era distribuida entre o diretor Renato Duque, o gerente executivo Pedro Barusco, o 
operador fmanceiro (que variava) e as despesas da lavagem. Barusco estimou ter transferido ao PT, 
entre 2003 e 2013, cerca de 150 a 200 milhoes de dolares cm subornos. Documentos apreendidos 
relacionados a Odebrecht e que ainda sao objeto de invest!ga9ao levantam a suspeita de que essa 
empreiteira sozinha teria acertado, com Antonio Palocci, pagar aproximadamente 200 milhoes de 
reals a legenda entre 2008 e 2013. 

Como ja dissemos, esse e um dos principals esquemas identificados na Petrobras e serve de 
modelo para se entender o que acontecia na estatal. Varias outras negociatas foram descobertas, 
inclusive na area Internacional e na Transpetro, subsidiaria da estatal, em que os pagamentos cram 
dirigidos a politicos do PMDB. Apenas o presidente da Transpetro declarou ter repassado mais de 
100 milhoes de reals empropinas ao PMDB entre 2003 e 2014. A estimativa do Ministerio Publico 
de pagamentos ao PP entre 2004 e 2014, por sua vez, e de aproximadamente 300 milhoes de reals - 
caso sejam somados os valores destinados aos flmcionarios publicos apadrinhados e operadores 
fmanceiros, o total ultrapassa 460 milhoes de reals. A dinheirama era, em parte, distribuida na forma 
de mesadas a muitos politicos afiliados que, segundo uma a9ao proposta pela for9a-tarefa, recebiam 
entre 30 e 300 mil reals por mes. 

A corrup9ao era tanta que, a partir de determinado momento, os empresarios nao tinham mais um 
objetivo claro ao pagar propina nem se incomodavam em ajusta-la. Era uma despesa implicita, 
considerada, segundo o colaborador Julio Camargo, uma necessidade “absolutamente conhecida no 
mercado”. A corrup9ao tinha se tornado, nas palavras dele, “a regra do jogo”, o que foi confirmado 
por diversas provas. Alberto Youssef tambem apontou que era “uma coisa sistemica”. Na avalia9ao 
do juiz Sergio Moro, nesse quadro “as propinas passam a ser pagas como rotina e encaradas pelos 
participantes como a regra do jogo, algo natural, nao anormal”. 

Como resultado das investiga96es, iniimeras acusa96es foram oferecidas, varias com mais de 
uma centena de paginas, acompanhadas de uma infmidade de documentos comprobatorios. Todos 
esses esquemas levaram a Petrobras a reconhecer em seu balan9o o pagamento de propinas no valor 
de 6,2 bilhoes de reals. 

O que aconteceu na Abreu e Eima e ilustrativo. A analise de diferentes contratos para a 
constru9ao da refmaria encontrou superfaturamentos escandalosos. Basta mencionar que, de inicio, a 



obra tinha sido or 9 ada em 2,5 bilboes de dolares, mas acabou custando quase 20 bilboes de dolares, 
eerea de 66,5 bilboes de reals. 

Beneficiaria de parte expressiva de todo o investimento do governo federal, a Petrobras era 
considerada a galinba dos ovos de ouro, um lugar privilegiado para o desvio de dinbeiro publico. 
Mas, a medida que a investigagao prosseguia, descobrimos que o imenso esquema de corrupgao na 
estatal era, ele mesmo, apenas uma pega de um quebra-cabega maior. A cada dia viamos com mais 
clareza a figura que se formava, retratando a rede de macrocorrupgao que se espalbara por diversas 
entidades e orgaos piiblicos federais. 

Muitas pessoas tern a ideia de que o presidente da Republica tern arrplos poderes para governar 
o pais como bem quiser. No entanto, ele precisa de uma base parlamentar para proper e aprovar leis 
que estejam de acordo com seus objetivos e barrar outras, que possam estabelecer prioridades 
diferentes daquelas de seu governo. Assim, o lider do Executivo precisa garantir apoio, formando 
uma “base aliada”. Numa nomenclatura cunbada pelo cientista politico Sergio Abranches, nosso 
modelo e o de presidencialismo de coalizao. Sem uma coliga 9 ao de partidos que ofere 9 am apoio ao 
presidente, nao ha governabilidade. E, em troca de apoio politico, os partidos esperam participar do 
governo mediante indica 96 es para cargos relevantes, como, por exemplo, de ministros de Estado ou 
diretores da Petrobras. 

Embora o desejo de participa 9 ao no governo e empoliticas publicas seja legitimo, identificamos 
que tfequentemente a razao para a indica 9 ao politica e a arrecada 9 ao de recursos. Os apadrinhados 
recebem de seus padrinhos politicos a missao de obter dinheiro com empresarios e particulares 
interessados em fazer negocios com aquele bra 90 do governo, e os metodos serao os mais variados. 
Em geral, acabam caindo em esquemas de corrup 9 ao. A propina e arrecadada com dois objetivos: 
financiamento das carissimas canpanhas eleitorais e enriquecimento ilicito. 

Assim, os politicos estavam no topo da cadeia de comando da corrup 9 ao, uma vez que a 
arrecada 9 ao de propina costuma ser condi 9 ao para o apadrinhamento. A primeira vista, causa 
estranheza o fato de diretores da Petrobras, que chegavam a ganhar mais de 100 mil reals em media 
por mes, concordarem em praticar a 96 es desse tipo. Ganancia nao parece um motivo suficiente para 
alguem com uma renda dessa dimensao assumir os riscos da atividade criminosa. A razao, contudo, 
era mais pragmatica: caso nao se curvassem aos interesses politicos, jamais se manteriamno cargo. 
Numa entrevista, o ex-diretor Nestor Cervero afirmou: “O arrependimento e por nao ter sabido 
controlar a minha ambi 9 ao, nao so por dinheiro, mas tambem pela vaidade em permanecer diretor da 
Petrobras, e ter trabalhado com pagamentos de propinas a politicos a fim de me manter no cargo, 
contribuindo para a manuten 9 ao da politica de corrup 9 ao na Petrobras.” 

Sendo parte de uma estrategia politica criminosa, nao existiria razao para o esquema estar 
restrito a Petrobras. Eogo surgiram provas da existencia de negociatas semelhantes na Eletronuclear, 
na Usina de Belo Monte, na Caixa Economica Federal e no Ministerio do Planejamento. Essas 
investiga 96 es continuam se expandindo. Nesse sentido, alias, depuseram varies colaboradores, como 
Paulo Roberto Costa e Sergio Machado. Eles afirmaram, em alto e bom som, que esse esquema esta 
espalhado, como numa grande metastase, pelos orgaos publicos brasileiros nas tres esferas: federal, 
estadual e municipal. 



Ressalve-se que isso nao impede as QxcQgoQS. Existiram individuos que, honrosamente, 
exereeram o poder do nao, de dizer “Nao entro nesse jogo sujo” e “Nao fa 90 qualquer negoeio”. Nao 
podemos generalizar, porque, assim, condenamos os bons junto com os maus e acabamos cometendo 
uma injustiga. Quando Flavio Turquino assumiu a flmgao de diretor do Departamento de Inspegao de 
Produtos de Origem Animal do Ministerio da Agricultura, o sindicato dos fiscais agropecuarios 
suspeitava que a nomeagao objetivava agradar enpresas fiscalizadas e “arrecadar flmdos para as 
canpanhas eleitorais”. A polemica teria contribuido para que permanecesse apenas um mes no cargo. 
Alexandre Margotto, delator ligado ao esquema de Eduardo Cunha e Eiicio Funaro, apontou outra 
razao para a saida precipitada de Flavio Turquino: nao ter aceitado participar dos crimes. “Nao vou 
fazer. Tenho uma familia, nao preciso de dinheiro, eu prezo por fazer as coisas certo. Nao quero 
estragar o nome da minha familia”, disse Turquino, segundo o delator. 



O tamanho do rombo 

O valor de 6,2 bilboes pago no esquema da Petrobras e apenas a ponta do iceberg da corrupgao 
descoberta pela Lava Jato. Primeiro, porque esta restrito a estatal, deixando de levar em conta o 
pagamento de propinas em diversos outros orgaos piiblicos. Mais do que isso, porque e apenas o 
valor pago - e ninguem da suborno de gra 9 a. Quern o faz espera obter beneficios economicos que vao 
muito alem do que foi pago. 

O Tribunal de Contas da Uniao apontou um prejuizo de 29 bilboes de reals no cartel da 
Petrobras, enquanto um laudo da Policia Federal estimou o rombo em ate 42 bilboes. Essa diferenga 
entre os dois valores se deve ao metodo utilizado para o calculo. A PF cbegou a essa cifra aplicando 
o percentual de 20% de superfaturamento sobre todos os contratos das empresas implicadas, que 
somavam 214 bilboes de reals. O percentual decorreu de analise dos contratos, como aqueles das 
obras da Refmaria Abreu e Lima e do Comperj, em que a PF constatou que muitos deles “foram 
fecbados em percentuals bemproximos do valor maximo de 20% acima das estimativas de referenda 
da Petrobras”. Regras internas determinavam que a Petrobras nao aceitasse, em principio, propostas 
que ultrapassassem em 20% seu calculo do prego da obra. Contudo, em praticamente todos os casos 
esse valor ainda foi superado pela realiza 9 ao de aditivos contratuais, o que demonstra que esse 
calculo ainda e conservador. Alem de apontar um superfaturamento maximo de 20%, o laudo da 
Policia Federal tambem estimou um superfaturamento minimo de 3%, correspondente ao valor das 
propinas, o que implicaria prejuizos umpouco superiores a 6 bilboes de reals. 

Ja o Tribunal de Contas da Uniao analisou contratos que englobam um valor um pouco menor do 
que os escrutinados pela Policia Federal, num montante de 199,61 bilboes de reals. O metodo do 
TCU tambem foi diferente. Foram conparados os descontos dados em contratos firmados com as 
empresas do cartel com os concedidos a outras empresas. A conclusao e que os contratos com as 
empresas do cartel cram 17% mais caros. Por isso estimou-se que os contratos deveriamter custado 
170,61 bilboes de reals, valor que, acrescido de 17%, resulta em 199,61 bilboes. Assim, o prejuizo 
{overcharge) corresponde a diferen 9 a de 29 bilboes. Esse percentual de sobrepre 90 entre 10 e 20% e 
corrpativel com estudos sobre cartels da Organiza 9 ao para a Coopera 9 ao e Desenvolvimento 
Economico (OCDE) e da Comissao Europeia. 

No caso de um contrato especifico de 3,37 bilboes de reals para obras na Refmaria Abreu e 
Lima, o TCU fez uma analise detalbada, com base em notas fiscais, sobre uma amostra de apenas 
1,46 bilbao de reals e constatou um superfaturamento de 673 milboes, equivalente a 46% da amostra. 
Isso indica que uma cbecagem documental de todos os contratos, como feita nesse caso, poderia 
apontar um superfaturamento global bastante superior as estimativas tanto da PF quanto do TCU. 

A verdade e que e impossivel determinar com precisao o tamanbo do prejuizo, porque jamais 
saberemos qual seria o valor de cada contrato num ambiente de real concorrencia. Alem disso, pode 
baver pagamento de propina em contratos que nao foram levados em conta para o calculo dessas 
estimativas. De qualquer forma, o prejuizo e astronomico. 



Ao longo da Lava Jato, houve uma serie recorrente de questionamentos: o que vira a seguir? 
Quem serao os proximos alvos? Ate entao tinhamos surpreendido o sistema corrupto com um 
inovador modelo de atuagao. Mas isso seria suficiente para que Davi vencesse Golias? Eu tinha 
certeza de que, mais cedo ou mais tarde, os adversarios mostrariam sua forga. Uma verdadeira guerra 
comegava. 



COMO AS 10 MEDIDAS MUDARIAMISSO? 


Criminaliza 9 ao do enriquecimento ilicito de agentes piiblicos 

Suponha que voce e um investigador e descobriu evidencias de que um flmcionario 
publico tem dezenas de milhoes escondidos no exterior - valor totalmente incompativel 
com seu patrimonio original e com o que ganhou ao longo da vida. Tudo aponta para a 
existencia de pratiea de eorrup 9 ao, mas voee ainda precisa deseobrir o que ele fez de 
errado. Investigadores Ifequentemente estao nessa posi 9 ao. Para avan 9 ar, e precise 
comprovar qual ato especifico enriqueceu o agente publico. Sem isso, nao sera possivel 
acusa-lo por corrup 9 ao. O problema e quando voce aproflmda a apura 9 ao e descobre 
que o investigado praticou dezenas ou centenas de atos semanais ao longo de anos e 
nenhum deles tem aparencia ilieita. Essa era a situa 9 ao que entfentavamos em rela 9 ao a 
Jorge Zelada. 

De fato, muitas vezes e impossivel deseobrir o ato corrupto, que pode estar 
disfar 9 ado de legitimo, ser uma simples “agiliza 9 ao” de um procedimento ou mesmo um 
ato que seria licito se nao fosse o pagamento de propina. Nao raro, o agente publico 
simplesmente “cria dificuldades para vender faeilidades”, fazendo exigeneias 
documentais desnecessarias para um desembara 90 aduaneiro, por exemplo. Nesse caso, 
o ato corrupto sera aquilo que o proprio flmcionario ja deveria fazer. No caso de um 
parlamentar que vendeu seu voto, ao analisar seu historieo de vota 9 ao para tentar 
identificar qual ele vendeu, voce percebera rapidamente que isso e impossivel, porque 
ele tem liberdade plena para votar segundo a sua conscieneia. 

Ou seja, ainda que voee descubra bilboes de reals sem origem sob o colchao do 
agente publico, ficara de maos atadas. Como nos. A conhecida estrategia de seguir o 
dinheiro tampoueo sera util. Dinheiro em espeeie nao deixa vestigios sobre sua origem 
Por outro lado, uma conta num paraiso fmanceiro vai Ihe mostrar que as inumeras, 
complexas e sofisticadas tecnicas de lavagem apagam os rastros, impedindo-o de chegar 
a quern pagou a propina. 

A solu 9 ao internacional encontrada para esse tipo de problema e a cria 9 ao do crime 
de enriqueeimento ilicito de flmcionario publico, recomendada pela ONU e pela OEA, 
que, no entanto, nao existe no Brasil. Essa e a proposta da 2- Medida do pacote original 
antieorrup 9 ao. Com sua implementa 9 ao, bastaria que o Ministerio Publico provasse que 
o servidor tem uma situa 9 ao fmaneeira ineompativel com seu patrimonio original e sens 
rendimentos para poder denuncia-lo. Mesmo que viesse a escapar da pena por 
eorrup 9 ao, o agente nao escaparia da puni 9 ao pelo enriqueeimento ilegal. 
Evidentemente, se o flmcionario publico provasse qualquer origem licita dos bens ou 


simplesmente fosse capaz de levantar uma diivida razoavel, deveria ser absolvido. No 
direito penal, a duvida favorece o reu. 

Caso real: A fortuna de Jorge Zelada 

Na Lava Jato foram descobertas evidencias de que o ex-diretor da Petrobras Jorge 
Zelada tinha cerca de 11 milhoes de euros em Monaco (na epoca, equivalentes a 40 
milhoes de reals), valor incompatlvel com seu patrimonio original e com o que Zelada 
ganhara ao longo da vida. Passaram-se meses sem que fosse possivel acusa-lo de 
qualquer crime, muito embora o dinheiro nao tivesse, evidentemente, origem legal. 

Com a 2- Medida, apos uma celere investigagao patrimonial que demonstrasse nao 
existirem indicativos de justificativa legitima para a riqueza no exterior, seria possivel 
acusar o ex-diretor pelo crime de enriquecimento ilicito. 

Por sorte, colabora 96 es premiadas se somaram as transa 96 es bancarias informadas 
pelo principado e conduziram a prova necessaria para acusar Jorge Zelada por 
corrup 9 ao. Entretanto, dela 96 es ainda sao incomuns na generalidade dos casos, por falta 
de interesse dos reus. Sem elas, e muito dificil encontrar uma linha de investiga 9 ao para 
identificar qual ato praticado no exercicio da fun 9 ao piiblica deu ensejo aos pagamentos. 
A situa 9 ao do ex-diretor prossegue como uma feliz exce 9 ao a uma infeliz regra. Em 
muitos outros casos, jamais ocorrera a responsabiliza 9 ao criminal do agente publico, 
apesar das evidencias do enriquecimento ilicito. 


Capitulo 5 


O NOVO MODELO DE EVVESTIGACAO 
E OS ATAQUES A OPERAS AO 



Os quatro pilares da Lava Jato 

A forga-tarefa da Lava Jato inovou com um modelo de investigagao que inpactou proflmdamente os 
trabalhos, calcado no quadripe: acordos de colaboragao feitos pelo Ministerio Publico Federal, 
avango por pulsos ou fases, cooperagao (domestiea e internaeional) e eomunieagao soeial. 

Na Lava Jato, o recorde de acordos de colaboragao em uma linica investiga 9 ao, que era do caso 
Banestado, foi quebrado. O niimero de dela 96 es saltou de 18 para 78 - ou 155, se contarmos os 
aeordos dos 77 exeeutivos e flmcionarios da Odebreeht, feitos de uma vez so. Outra inova 9 ao foram 
os dez acordos de lenieneia, que nada mais sao do que colabora 96 es firmadas com grandes 
empresas. Esses niimeros, de mar 9 o de 2017, ainda podem ereseer. Essa estrategia desbravou novas 
areas e lan 90 u luz sobre o caminho a ser trilhado com metodos tradicionais de apura 9 ao, que 
englobam coletas de depoimentos, mandados de busca e apreensao e analises de um grande volume 
de papeis e de dados fiseais, banearios e telefonieos. 

O avan 9 o sobre as novas Ifentes que as dela 96 es revelavam foi eadenciado em pulsos. Ate o fim 
de mar 9 o de 2017, 39 fases marcaram o ganho de terreno pela opera 9 ao. Isso permitiu um 
gereneiamento de prioridades e fez eom que Proeuradoria, Polieia Federal e Reeeita Federal 
andassemjuntas, passo a passo, focando o mesmo alvo. 

Aconteeia assim: primeiro, as linhas de investiga 9 ao - derivadas em grande parte de 
eolabora 96 es - eram amadureeidas por meio de diligeneias, eomo o exame de dados banearios, 
fiscais e de e-mails. Quando as provas se tornavam suficientemente robustas, proeuradores e 
delegados, com o auxilio da equipe da Inteligencia da Reeeita, se alternavam pedindo buseas, 
prisoes e condu 96 es necessarias para aproflmdar os trabalhos. Os requerimentos eram analisados 
pelo juiz Sergio Moro, titular da 13- Vara Federal de Curitiba, onde tramita o easo. Se deferidos, os 
mandados eram expedidos. Ate o fim de 2016, foram 730 mandados de busca e apreensao, 197 de 
condu 9 ao coereitiva, 79 de prisao preventiva, 103 de prisao temporaria e seis prisoes em flagrante. 
Em seguida, a PF organizava as diligeneias e exeeutava os mandados, logo que amanheeia, em dia 
confidencial ajustado entre os orgaos. Por vezes, integrantes da Reeeita e do Ministerio Publico 
tambem iam a canpo. 

A equipe que se dirigia a cada endere 90 era instruida sobre o que e onde procurar. Apesar de 
existir uma sele 9 ao dos itens relevantes, ao longo da opera 9 ao foram apreendidos 30 milhoes de 
doeumentos e 1,2 milhao de gigabytes. O material arreeadado preeisava ser analisado - e rapido. 
Caso existissem pessoas presas, o prazo maximo era de 35 dias. Depois desse periodo, elas 
poderiam ser soltas. Por isso, varios integrantes da PF, da Reeeita e do MPF coneentravam sens 
esfor 9 os para avaliar tudo o que fosse possivel. Na for 9 a-tarefa, a medida que doeumentos e 
arquivos eram destrinehados, a equipe redigia denuneias criminais contendo uma descri 9 ao das 
aeusa 96 es e provas, usualmente eom mais de eempaginas. 

Pode-se dizer que as denuneias consolidavam o resultado de cada fase. Em seguida, adotando 
uma pratica estabelecida no easo Banestado, pediamos o bloqueio do patrimonio dos reus para 
garantir o ressareimento de danos milionarios. Uma vez prontas as aeusa 96 es e preparados os 



bloqueios, tudo era submetido a Justiga, perante a qual os reus se defenderiam, produziriam provas e 
seriam julgados ao fun do proeesso, quando poderiam ser condenados ou absolvidos, eabendo 
recursos. Isso tudo e, evidentemente, uma sinplifieagao. Muitas outras provas aportavam, por 
exenplo, por meio de testemunhas e do aeesso a dados banearios e fiseais. 

Milhares de depoimentos foram prestados - para se ter uma ideia, num periodo de apenas uma 
semana foram colhidos 950, num esfor 9 o coneentrado de cerca de 100 proeuradores para submeter 
ao Supremo os aeordos eom 77 flineionarios e exeeutivos da Odebreeht feitos no fim de 2016. A 
neeessidade de pesquisar nomes e palavras nos depoimentos e anexos das dela 96 es fez com que, na 
volta do recesso de Natal de 2015, eu pedisse a equipe da Procuradoria no Parana a cria 9 ao de um 
novo sistema de buscas, que foi apelidado de Sisdelatio. 

A tecnologia tambem foi colocada a servi 90 do exame de outras informa 96 es. Ao lado da sala de 
reunioes da for 9 a-tarefa, atras de uma parede de vidro que a separa do corredor, esta uma equipe 
tecnica discreta, mas essencial para os trabalhos. Ela analisa mais de 18 milhoes de opera 96 es 
bancarias que se aproximam, juntas, de 1,2 trilhao de reals. Seria inpossivel examinar tudo isso em 
papel. Gra 9 as ao Mensalao, o Ministerio Publico Federal desenvolveu um sistema, chamado 
SIMBA, que recebe e faz o cruzamento de transa 96 es de forma eletronica e automatizada apos 
autoriza 9 ao judicial. Sem ele, seria impossivel que a Lava Jato chegasse a dimensao que alcan 90 u. A 
Secretaria de Analise e Pesquisa do MPF desenvolveu essa e outras ferramentas tecnologicas que 
colocam a Lava Jato no patamar das mais modernas investiga 96 es do mundo, ganhando-se em 
rapidez, efetividade e seguran 9 a. Os programas que usamos sao capazes de fazer conexoes entre 
diferentes bases de dados ou constroem graficos sobre relacionamentos enpresariais, fiseais e 
banearios. 

A coopera 9 ao e outra chave que abriu portas na investiga 9 ao. Em primeiro lugar, vale salientar a 
ajuda internacional, que nos permitiu ter aeesso a contas bancarias, na sua maior parte europeias e 
em nome de offshores sediadas em paraisos fiseais, usadas para pagar e receber propina. Apenas a 
Odebreeht reconheceu o pagamento de propinas em 12 paises. Os recursos foram lavados empelo 
menos 10 outros lugares do mundo, mediante um complexo mecanismo de camadas e transferencias 
fmanceiras. Assim, uma visao geral das praticas de corrup 9 ao demandaria informa 96 es sobre obras, 
atos oficiais e transa 96 es bancarias relacionados a 22 na 96 es. Nesse contexto, a coopera 9 ao 
internacional nao e apenas inportante; ela e imprescindivel se quisermos que o esquema criminoso 
seja compreendido e conprovado emtoda a sua dimensao. 

Essa neeessidade levou a Lava Jato a mais paises do que a maioria de nos sonha visitar ao longo 
de tres anos: 43, distribuidos por Americas, Europa e Asia. Os proeuradores enviaram 130 pedidos 
de ajuda e receberam 53 - a coopera 9 ao e um caminho de mao dupla. O auxilio sui 90 foi 
particularmente importante. Foi ele que, no inicio da Lava Jato, levou Paulo Roberto Costa de volta a 
prisao e, mais tarde, revelou contas que, segundo as acusa 96 es, foram usadas por Eduardo Cunha 
para receber propinas. Mais de mil contas estao sendo investigadas nos 60 casos da ponta sui 9 a da 
opera 9 ao, que ja restituiu ao Brasil 623 milhoes dos mais de 3 bilhoes de reals que congelou. 

A coopera 9 ao nacional foi outra condi 9 ao necessaria para o sucesso das investiga 96 es. Houve 
uma integra 9 ao sem precedentes entre os orgaos publicos, particularmente entre Ministerio Publico, 



PoHcia Federal e Receita. Em Curitiba, sobretudo entre os agentes designados para o caso, havia 
uma proximidade profissional e um exeelente relaeionamento desde o Banestado. Isso contribuiu 
muito para a sinergia no trabalho conjunto. Dentro do proprio Ministerio Publico nunca existiu uma 
relagao tao intensa entre as diferentes instancias. Foram criados grupos de trabalho para atuar 
perante o Tribunal Federal da 4- Regiao, o Superior Tribunal de Justi 9 a e o Supremo Tribunal 
Federal. Esses grupos foram especialmente relevantes para instruir habeas corpus e evitar que as 
alegagoes de nulidade prosperassem nos tribunals. 

Delagao e cooperagao ja tinham sido importantes bases do caso Banestado. Contudo, na Eava 
Jato, como a ordem de grandeza dos atores enffentados e outra, um quarto elemento foi fundamental 
para a atua 9 ao da for 9 a-tarefa: a comunica 9 ao social. Cada fase da opera 9 ao passou a ser 
amplamente divulgada para que a popula 9 ao ficasse informada sobre os desdobramentos do caso. O 
olhar atento da sociedade estimulou os agentes publicos que lidavam com a opera 9 ao a torna-la uma 
prioridade, evitando que caisse na “vala comum” em que casos criminals demoram mais de uma 
decada para serem julgados. Isso reduziu as chances de impunidade, incentivando os investigados a 
celebrarem acordos de colabora 9 ao. O apoio da opiniao publica se mostrou inprescindivel num 
caso que enffenta poderosos interesses politicos e economicos, por ser capaz de neutralizar os 
ataques que vemde fora do sistema judicial. 



O contra-ataque do sistema corrupto no Brasil 

Pela primeira vez na historia, as investiga 96 es se aproximaram de grandes figuras do poder 
economico e politico - ja acostumadas com a inpunidade que sempre reinou no Brasil. Era natural 
que elas reagissem. Hoje podemos reconhecer algumas manobras tramadas nas sombras: destruigao 
de provas, criagao de dossies, agressao moral por meio de notas na inprensa ou de treehos de 
relatorio de CPI, repeti 9 ao insistente de um discurso que aponta supostos abuses jamais 
conprovados, tentativas de interfereneia no Judieiario e, mais recentemente, o ofereeimento de 
propostas legislativas para barrar a investiga 9 ao. 

Como veremos adiante, o repertorio de artifieios legislatives e vasto: a MP da lenieneia; o 
projeto de lei que impede a realiza 9 ao de acordos de colabora 9 ao premiada compresos; a proposta 
que proibe a complementa 9 ao ou modifica 9 ao de dela 96 es; a iniciativa para proibir colabora 96 es em 
eases eomo o de Youssef, em que se ronpeu colabora 9 ao anterior; o estudo anuneiado para a 
proposta de foro privilegiado para ex-presidentes; a anistia ao caixa dois; a PEC para blindar os 
presidentes da Camara e do Senado contra investiga 96 es; a tentativa de estender a lei da repatria 9 ao 
para parentes de politicos; o projeto de abuse de autoridade; o que ameniza puni 96 es a partidos com 
contas irregulares; e o que acaba com o sigilo de investiga 96 es de corrup 9 ao e cria um novo risco de 
anula 9 ao desses proeessos. 

Nada disso e mera espeeula 9 ao. Evideneias elaras de tramas que visam abafar a Eava Jato 
apareceram na colabora 9 ao de Delcidio do Amaral e nos audios que vieram a publico, primeiro 
durante o governo do PT, quando o ex-presidente Eula foi judieialmente intereeptado, e depots no 
governo interino do PMDB, quando Sergio Machado entregou grava 96 es de conversas travadas com 
a cupula do novo partido no poder. 

A dela 9 ao de Delcidio apontou possiveis pianos para interferir em julgamentos do Superior 
Tribunal de Justi 9 a a fim de libertar reus da Eava Jato. Ele tambem tornou publico que foi procurado 
pelo entao ministro da Eduea 9 ao, Aloizio Mercadante, que Ihe ofereeeu auxilio politieo e fmaneeiro 
easo desistisse de colaborar com a Justi 9 a. Nas conversas do ex-presidente Eula, notam-se ainda 
movimenta 96 es politicas para, aparentemente, dificultar as investiga 96 es, eomo sua nomea 9 ao como 
ministro-ehefe da Casa Civil, o que desloearia o exame de seu easo para o Supremo Tribunal 
Federal, em Brasilia. Esses fatos se tornaramobjeto de inquerito perante o Supremo, emque tambem 
sao investigados a ex-presidente Dilma Rousseff, o ex-ministro da Justi 9 a Jose Eduardo Cardozo e o 
ministro do STJ Franeisco Faleao. 

Os pianos de manobras evideneiados pelas grava 96 es de Maehado ganharam um peso maior 
porque foram tratados pelo presidente do Congresso Nacional, Renan Calheiros, com anplos 
poderes para determinar a pauta do Senado, e pelo entao flituro ministro do Planejamento Romero 
Juca. Trata-se de personalidades com grande for 9 a politica e condi 96 es reais de por em marcha a 
exeeu 9 ao dos pianos. 

Nessas grava 96 es, por exenplo, Juca discute abertamente saidas para paralisar a Eava Jato. Uma 
delas seria firmar um “acordao” - supostamente entre os prineipais partidos, “com o Supremo, com 



tudo” - para encerrar a operagao. Outros politicos de peso, de diferentes partidos, ja estariam 
conscientes quanto ao perigo do avango da Lava Jato. “Todo mundo na bandeja para ser comido”, 
dizia ele. Em seu depoimento, Machado afirmou que Juca chegou a aventar a realizagao de uma nova 
Constituinte em 2018 , para diminuir os poderes do Ministerio Publico e do Judiciario. 

Renan, por sua vez, deixa elaro nas gravagoes que todos estao com medo e aponta a necessidade 
de mudangas na legislagao que freariam a Lava Jato. Em suas declaragoes, o colaborador informou 
que a solugao politiea apregoada pelo presidente do Senado envolvia tres mudangas legais: proibir a 
delagao de reus presos; impedir a prisao apos condena9ao em segunda instancia (para desestimular 
as colaboragoes premiadas); e mudar a lei da leniencia, para permitir que a empresa resolva sua 
situagao sem preeisar confessar os erimes (e, eonsequentemente, sem delatar politicos). Outro 
contra-ataque patrocinado por Renan no Senado se materializou na forma de uma proposta de 
alteragao da lei de abuso de autoridade. Sob a sinpatiea roupagem de proteger os eidadaos eontra 
abusos, com o que concordamos, o projeto trazia regras que difieultariam bastante, se nao 
impediriam, o trabalho em grandes investiga96es, ataeando a independencia da atua9ao do Ministerio 
Piiblieo e do Judieiario. O momenta, o eonteiido e a urgeneia da proposta tornaram elaro que se trata 
de ovos de serpente para obstruir a a9ao de investigadores, sobretudo da Lava Jato. Nao foi a 
primeira rea9ao nem sera a ultima. 

Nao podemos perder de vista que outras opera96es que anteeederam a Lava Jato foram 
encerradas de forma abrupta em tribunais superiores em decorrencia de alega96es tfageis de 
ocorreneia de nulidade, por exemplo. Alem disso, ha o grande risco de retroeesso legislative. Nao 
podemos eompaetuar com a generaliza9ao de que politicos sao ladroes, porque ela pune os honestos 
pelos erros dos corruptos e desestimula pessoas de bem a entrarem na politiea, quando o que 
queremos e o contrario. Contamos com a prote9ao de politicos comprometidos com o interesse 
publico, mas nao podemos menosprezar o poder das lideran9as sob investiga9ao. 

A medida que as investiga96es avan9am em dire9ao a politicos de diversos partidos, a tendencia 
e que aqueles que tern “eulpa no eartorio” se unam para se defender e se autoanistiar. Toda a equipe 
dos agentes publieos que atuam no caso mostrou determina9ao para cumprir o papel, atribuido pela 
Constitui9ao, de eombater a corrup9ao e garantir que o dinheiro publieo seja usado em favor da 
soeiedade, nao para enriquecimento privado. Nao podemos esquecer, no entanto, que e o Congresso 
que faz as leis. 

A opera9ao so sobreviveu ate agora porque a soeiedade a esta protegendo, eomo um eseudo. E 
precise que a popula9ao persista - mesmo porque a rea9ao pode prosseguir por muitos anos, ate 
garantir a impunidade dos eulpados. E e aqui que entra a inportancia da comunica9ao. Ataques a 
eredibilidade da opera9ao, ainda que falsos e mal-inteneionados, podem gerar diividas e diminuir o 
apoio publico. Isso pode flmcionar como uma rachadura no eseudo, que fara a Lava Jato vulneravel 
aos contra-ataques. 



Uma guerra de comunica^ao 

Nao devemos menosprezar o poder da comimicagao de quem busca atacar a investigagao: a historia 
ja mostrou que ate uma mentira, repetida a exaustao, pode se tornar “verdade”. Na Lava Jato, o poder 
dos reus Ihes confere posigao privilegiada para tentar convencer as pessoas no debate piiblieo. De 
um lado, estao investigados que detem cargos ou posi96es de visibilidade, com enorme influencia 
nas principals decisoes que guiam o pais. Do outro, enpresarios e executivos que contam com um 
enorme poder economico e sao capazes de se fazer ouvir por meio de suas assessorias de imprensa. 
E papel da imprensa retratar o que dizem. 

Alem disso, seus renomados advogados sao formadores de opiniao na comunidade juridica. 
Quando ha, no lado dos investigados, atores tao influentes cm poder e quantidade, isso pode acabar 
desequilibrando o jogo. 

A batalha de informagao na imprensa pode ter fmalidades juridicas, criando factoides com 
potencial de influenciar as decisoes dos tribunals. Assim, por exemplo, ataques repetidos, ainda que 
inflmdados, apontando “irregularidades” buscam criar uma atmosfera de ilicitudes, uma neblina 
desfavoravel sobre a investigagao, a fim de que teses sobre supostas nulidades possam encontrar um 
ambiente mais favoravel nas cortes. 

Neste ponto, nao se pretende dizer que os invest!gadores da Lava Jato sejam infaliveis ou que 
nao haja teses passiveis de discussao legitima. Como todo mundo, os agentes piiblicos estao sujeitos 
a erros. Opinioes divergentes devem ser respeitadas e consideradas. No entanto, o que muitas vezes 
vemos e a repetigao de criticas sem qualquer flmdamento e equivocadas, ou mesmo a distorgao dos 
fatos. Busca-se com isso inverter os papeis na investigagao e colocar a Lava Jato no banco dos reus. 

Ataques no canpo da comunicagao tambem podem ter fmalidades politicas. A operagao nasceu e 
cresceu num ambiente politico altamente polarizado. A disputa eleitoral acirrada entre PT e PSDB 
em 2014 e o impeachment em 2016 , antagonizando particularmente PT e PMDB, foram expressao 
disso. Embora a investigagao seja tecnica e apart!daria, o conhecimento produzido foi 
frequentemente usado como pedras langadas por um lado sobre o outro. O problema e que aquele 
atingido muitas vezes buscou deslegitimar a informa9ao mediante uma agressao a credibilidade de 
quem a produziu, as autoridades da Lava Jato. 

Varias materias falsas em blogs e na inprensa marrom buscaram, por exenplo, filiar o juiz ao 
PSDB, vincular sua esposa ao governo tucano e seu pai a funda9ao do diretorio daquela agremia9ao 
em Maringa. Inventaram tambem que eu contaria com o auxilio de um marqueteiro do PSDB. Ja ate 
me “casaram” com outra mulher, na tentativa de provar um suposto vies partidario da Lava Jato. 
Nesse caso, o post dizia: “A mulher do procurador Deltan Dallagnol, a madame Rosangela Lyra, 
liderou protestos preconceituosos contra Lula e sua familia em Curitiba.” Lembrando: so case! uma 
vez e o nome da minha esposa e Lernanda. 

Esse e apenas um exenplo dos miiltiplos ataques e inverdades propagados pela imprensa e nas 
midias socials em rela9ao aos investigadores e ao juiz do caso. Um levantamento feito pelo 
BuzzFeed Brasil - uma empresa multinacional de noticias que cresceu focada em entretenimento e se 



expandiupara jornalismo serio - apontou que, ate novembro de 2016 , as 10 principals noticias falsas 
sobre a Lava Jato foram mais compartilhadas no Facebook do que as 10 principals noticias 
verdadeiras. Mentiras tern alcangado tamanha influencia na atualidade que o departamento da 
Universidade de Oxford responsavel pelos dicionarios elegeu o termo “pos-verdade” como a 
palavra do ano de 2016 . Em tempos de pos-verdade, os fatos reals tern cedi do a noticias falsas que 
apelampara emogoes e crengas. 

Desde que os interesses cm jogo cresceram, nos nos preocupamos cm conferir maxima 
transparencia ao nosso trabalho. Alem de a Constituigao estabelecer a publicidade como regra, ela e 
uma forma de prestar contas a sociedade e garantir a credibilidade fundamental para a Lava Jato. “A 
luz do Sol e reconhecida como o melhor dos desinfetantes”, disse o magistrado da Suprema Corte 
estadunidense Louis Brandeis no inicio do seculo XX. Isso nos levou a inovar com coletivas a 
imprensa nao so na deflagragao de fases da operagao, mas tambem no oferecimento das denuncias. 
Foi criado o primeiro site brasileiro oficial para uma operagao, com os principals documentos do 
caso e informa96es que permitem o acesso eletronico aos processes. Estabelecemos inclusive uma 
postura proativa cm relagao a entrevistas. Em cada episodic, a orientagao dos profissionais de 
comunicagao dos quadros do Ministerio Publico Federal senpre foi seguida. 

Um outro canpo que descobri - ou flii forgado a conhecer - foi o da guerrilha virtual. Ja tinha 
ouvido a expressao, mas nao sabia bem o que era. No dia 3 de maio de 2015 , um domingo, sai com 
minha esposa e as criangas para almogar num famoso rodizio de comida italiana no bairro de Santa 
Felicidade, cm Curitiba. Tinha reservado a data para comemorar com a familia, pois, na sexta-feira 
anterior, havia langado meu segundo livro, ffuto da pesquisa cm Harvard, As Idgicas das provas no 
processo. 

No fim da refeigao, peguei o celular para checar minha pagina publica no Facebook, criada tres 
meses antes. Por lidar com cases criminais, acabei achando recomendavel hear longe das redes 
socials. Mas o periodo em Harvard mudou minha percepgao sobre o assunto. Outros aplicativos nao 
cram tao disseminados la quanto aqui, e o Facebook era um importante espa90 de relacionamento 
social. Encontros e viagens cram marcados na pagina da turma do mestrado, recebiamos recados dos 
professores, fotos, etc. Quando volte! a usar essa plataforma, percebi que ja estava ficando 
ultrapassado emrela9ao a esse mundo que, embora seja chamado de “virtual”, e bastante palpavel. 

Ao voltar para o Brasil, mantive a pagina ativa, mas, antes da primeira coletiva da Lava Jato, 
tive o cuidado de ocultar todo o conteiido pessoal, conforme recomenda9ao da Secretaria de 
Comunica9ao da PGR. Aproposta das 10 Medidas Contra a Corrup9ao estava evoluindo e o terreno 
da midia social era um espa90 relevante que devia ser ocupado. Isso me levou a criar uma pagina 
publica, destinada a tratar apenas desse tema. Desde entao, posto entrevistas, materias e reflexoes 
sobre o assunto, casos criminais, falhas do sistema de Justi9a e reformas necessarias. 

Na epoca, a pagina tinha menos de 20 mil seguidores. Naquele domingo, umpost reproduzia uma 
avalia9ao da Associa9ao dos Magistrados Brasileiros que constatava que o sistema recursal 
favorece a corrup9ao. Uma sequencia de comentarios chamou minha aten9ao. Umusuario apresentava 
varias questoes que, na verdade, eram acusa96es indiretas de partidarismo. O que mais me 



incomodou nas postagens foi a tentativa de denegrir a imagem do procurador Carlos Fernando dos 
Santos Lima. 

Um comentario apontava para uma materia antiga e equivocada da revista IstoE que caluniava 
Carlos Fernando na epoea do Banestado. Eu conheeia bem essa reportagem porque, quando 
trabalhava em Canpinas, a investigagao sobre sen conteiido acabou parando la. Eu nao conheeia 
Carlos Fernando entao, mas a apuragao mostrou que a noticia era falsa. Mais tarde, a IstoE foi 
inclusive condenada a pagar uma pesada indenizagao para o colega. Nao fazia sentido que eu 
deixasse na minha pagina, exposta a todos, uma acusagao conprovadamente improcedente. Ali nao 
era espa90 para longas explica96es. Simplesmente apaguei os comentarios. Em seguida, esse usuario 
come90u a reclamar, postando capturas de imagem da tela em que figuravam suas perguntas 
deletadas. Eu mordera a isca. Era exatamente isso que ele esperava que eu fizesse. Os comentarios 
negativos come9aram a se multiplicar, com acusa96es de partidarismo. Ainda no restaurante, tentei 
postar algo para apaziguar os ataques: 

“Caros, este nao e umespa90 de disputas partidarias. (...) As diretorias da Petrobras cram do PP, 
PMDB e PT. Os operadores das tres diretorias estao presos. (...) Enfim, este nao e um espa90 para 
disputa politica. Perguntas como as feitas, falseando fatos, nao tern interesse em esclarecimentos, mas 
sim em tentar dar um olhar partidario para uma investiga9ao apartidaria, o que tira o foco do que e 
mais importante, que e combater a corrup9ao, seja qual for a pessoa ou o parti do envolvido.” 

Foi entao que senti na pele o que e “guerrilha virtual”. Instantaneamente, minha pagina foi 
invadida por milhares de comentarios improprios de centenas de pessoas, fligindo completamente ao 
padrao anterior. Eram xingamentos, acusa96es, provoca96es e iscas. Durante varies dias, a pagina foi 
atacada de todos os modes possiveis. Depots fiquei sabendo que essa e uma tatica conhecida como 
“enxame de abelhas”. 

O episodic fez colegas me ligarem para expressar solidariedade e levou a Secretaria de 
Comunica9ao da Procuradoria-Geral a fazer um relatorio para mapear o que estava acontecendo. 
Uma experiente assessora de comunica9ao de Brasilia explicou que eu tinha violado uma regra 
basica da internet: “Nao alimente os trolls!” Trolls sao provocadores que tumultuamas discussoes e 
a vida dos outros. No contexto da guerra de comunica9ao, eles se prestam a atacar a credibilidade 
daqueles que sao vistos como amea9a para os propositos partidarios que defendem- e boa parte sao 
personagens ficticios, os famosos “fakes”. 

- Dr. Deltan, a gente ja viveu isso no Mensalao - disse a assessora. - Ea, tentamos de tudo. Alem 
de nao termos equipe para responder ao universe de militantes da guerrilha virtual, as respostas so 
pioram as coisas. Eles usam qualquer resposta para aumentar ainda mais as criticas. Nossa 
recomenda9ao e que tome cuidado com o que posta, para nao dar margem a ataques. 

Ha trolls tanto de esquerda quanto de direita. Tanto humanos quanto maquinas. As midias sociais 
tern sido um palco privilegiado da disputa politica - nas ultimas elei96es norte-americanas, 
pesquisadores apontaram que um ter90 dos tuites a favor de Trunp eram produzidos por contas 



automatizadas. Um partido brasileiro chegou a fazer um “camping digital”, com cerca de 2 mil 
pessoas, para, segundo o Estadao, dar “dicas sobre como ganhar audiencias cm blogs, defender o 
partido na internet e navegar sem deixar rastros que permitam a identificagao”, o que possibilita 
“espalhar inverdades de forma anonima, evitando proeessos judieiais”. 

Com o tempo, aprendi a nao dar bola para a trollagem. Nos nos eoneentramos, sim, em fazer o 
nosso trabalho o melhor que podemos e comunica-lo a sociedade de forma transparente. Mesmo em 
relagao as notieias falsas, seleeionamos euidadosamente quais delas merecem atengao e 
eselarecimento, porque, sempre que paramos para responder uma mentira, perdemos tempo e energia 
que poderiam ser investidos na Lava Jato. Alem disso, uma resposta pode aeabar dando mais 
visibilidade a difamagao. Boa parte das notieias falsas acaba tendo seu impaeto simplesmente 
absorvido - como no caso de bons pugilistas, nao basta saber golpear; e precise aprender tambem a 
apanhar. O estadista britanico Winston Churchill, sabiamente, disse: “\bce nunca vai chegar ao seu 
destino se parar para atirar pedras em eada cao que latir no caminho.” Tinhamos uma diregao muito 
clara para seguir e um longo percurso pela Ifente. Paralfaseando o jornalista Ibrahim Sued, enquanto 
os eaes ladravam, a earavana passou. 



Teorias da conspira^ao 

Todos os procuradores que compuseram e atualmente compoem a forga-tarefa do Ministerio Publico 
Federal na Lava Jato sao concursados - ou seja, nao foram indicados por politicos. Os integrantes da 
equipe ja trabalharam em casos de anpla repercussao, sem jamais terem sido alvo de qualquer 
suspeita de atua9ao politieo-partidaria, o que, alias, e proibido ate mesmo fora das boras de servi90. 

A Constitui9ao garante aos membros do Ministerio Publico a chamada “independencia 
flmcional”, o que signifiea que ninguem - nem mesmo o proeurador-geral - pode nos dizer o que 
fazer. Esse ponto e esseneial para nos proteger contra qualquer influencia externa. Basta dizer que, 
em mais de tres anos de Lava Jato, jamais reeebi, de qualquer autoridade interna ou externa, uma 
liga9ao sequer para pedir alguma informa9ao sigilosa sobre as investiga96es - quanto mais para 
solicitar que algo fosse feito ou nao. Os enearregados do caso seguem a Constitui9ao, as leis e a sua 
eonvie9ao, firmada sobre provas. Seu linieo eonpromisso e com a Justi9a. Alias, qualquer pisada na 
bola num easo de tamanha repereussao poderia significar, ai, sim, procedimentos disciplinares ou 
mesmo a demissao desses profissionais por parte de um orgao externo de controle, o Conselho 
Naeional do Ministerio Piiblieo. 

Na for9a-tarefa, ao todo, somos cerca de 50 agentes piiblicos, entre assessores, secretaries, 
analistas perieiais, proeuradores e estagiarios, na grande maioria eoneursados. Na Polieia Federal, 
ha um niimero aproximadamente igual de delegados, peritos e agentes, todos eoneursados. Ha ainda 
os agentes da Receita Federal, mais de cem nas equipes de inteligencia e fiscaliza9ao, todos 
eoneursados tambem. Estamos falando de servidores piiblicos de diversas origens e eom diferentes 
visoes de mundo. Somem-se, por fim, mais um julgador eoneursado em primeira instaneia, tres 
desembargadores federais, einco ministros do Superior Tribunal de Justi9a e einco do Supremo 
Tribunal Federal eom diferentes historias de vida e garantia de independeneia para o exereieio de 
sua fun9ao - todos escolhidos para o caso, em ultima analise, mediante sorteio. Se forem ineluidos 
os flmeionarios do Conselho Administrativo de Defesa Eeonomiea (CADE), do Tribunal de Contas 
da Uniao (TCU) e do Ministerio da Transpareneia (CGU) que atuam na Lava Jato, a conta passa de 
300 pessoas. 

Alegar atua9ao partidaria signifiearia supor que eentenas de agentes piiblicos se alinharam para 
pratiear injusti9as e prejudicar determinados politicos ou partidos, assumindo os riscos dessa 
decisao. Isso nao faz sentido, e pura teoria da conspira9ao. Acrescente-se que, eomo veremos, a 
lisura e a corre9ao das investiga96es tern sido confirmadas por tres tribunais independentes euja 
fun9ao e revisar as decisoes da primeira instaneia. Boa parte dos ministros que tern eonfirmado as 
resolu96es do juiz Sergio Moro foram eonduzidos aos tribunais pelos proprios partidos que agora 
alegam sotfer injusti9as. 

Entao por que tantas acusa96es de parcialidade nas investiga96es? Num ambiente tao polarizado 
quanto o de hoje, as informa96es produzidas pela Lava Jato foram - e eontinuam sendo - usadas 
como muni9ao para a disputa politiea. Os investigados tambem tentam abalar a eredibilidade da 
opera9ao por meio de ataques a inpareialidade dos agentes piiblicos que atuam no caso. A corrup9ao 



e pluripartidaria. Quando o foco e desviado para uma luta ideologica, perdemos forga no 
enfrentamento do real inimigo, que e a roubalheira. O pais se divide e ninguem sai ganhando. 
Precisamos defender pautas comims, para que a corrupgao diminua - independentemente de quern 
esteja no poder. 

Nao ha qualquer motivo para tratamento diferenciado a urn ou outro parti do ou politico. De 2002 
a 2016 , a Petrobras esteve sob o comando dos partidos da base aliada do governo. As diretorias da 
estatal implicadas na Lava Jato estavam distribuidas entre o PT, o PP e o PMDB. Ja que a oposigao 
nao controlava orgaos federais, a investigagao do caso nao tinha como alcanga-la. Como depos o 
proprio ex-presidente Lula, “voce nao vai colocar o inimigo, que trabalha contra os interesses do teu 
programa de governo, para dirigir uma empresa”. Foi por isso que, na maioria dos casos, a operagao 
descobriu pessoas vinculadas aos partidos da base aliada, nao aos da oposi9ao. 

Podemos e devemos trabalhar - e trabalharemos - cm todas as linhas de investigagao que venham 
a revelar crimes praticados por quaisquer politicos ou partidos. Ao longo das investigagoes, 
surgiram inclusive noticias de delitos cometidos por pessoas da oposigao que detem foro 
privilegiado - esse fato determinou a instauragao de inqueritos policiais que hoje tramitam perante o 
Supremo Tribunal Federal. Mais recentemente, a prisao de Eduardo Cunha e Sergio Cabral, 
vinculados ao parti do que assumiu o poder cm 2016 , desmistificou bastante a critica de parti darismo. 
Por fim, a colaboragao de grandes empresas como a Odebrecht levara as investiga96es a abrangerem 
muitos crimes de corrup9ao e lavagem praticados em governos estaduais controlados por partidos 
integrantes da oposi9ao ao PT. Agora, quanto disso ficara aos cuidados de Curitiba dependera da 
visao do Supremo sobre a conexao entre os novos fatos e aqueles apurados pela for9a-tarefa. 

A Lava Jato ja foi duramente criticada por nao apurar fatos anteriores a 2002 , ocorridos na 
gestao de Fernando Henri que Cardoso. Essa critica nao faz sentido para quern tern conhecimento do 
nosso sistema juridico. Nao e viavel investigar fatos tao antigos por duas razoes. Emprimeiro lugar, 
crimes cometidos ha mais de 12 anos, na pratica, estao prescritos. Temos um sistema de prescri9ao 
leniente, o que da muitas brechas para a inpunidade. 

O processamento de um crime praticado ha mais de 12 anos so seria viavel se a pena individual 
por ele fosse maior do que oito anos. E, na esfera federal, eu nunca vi uma pena individual tao longa. 
O crime de corrup9ao tern pena minima de dois anos - e tradicionalmente a senten9a nao se distancia 
do minimo legal. Quando vemos penas que parecem maiores, na verdade sao a soma de varias penas 
menores - e e cada uma dessas menores que a legisla9ao exige que seja maior do que oito anos para 
barrar a prescri9ao, algo virtualmente irrpossivel. 

Em segundo lugar, a investiga9ao de fatos tao antigos nao tern viabilidade pratica, porque, se ja e 
corrplexo reunir provas sobre fatos desse tipo ocorridos recentemente, e muito mais dificil reunir 
provas sobre os antigos. A guarda de documentos fiscais e bancarios nao alcan9a tanto tenpo. A lei 
exige que dados fiscais, por exemplo, sejam guardados por cinco anos, o que libera as empresas de 
guardarem documentos para alem desse tempo, colocando enpecilhos significativos a investiga9ao. 
Dentro de um contexto de recursos humanos e financeiros limitados do Estado, os esfor90s 
investigativos devem se concentrar sobre fatos que tragam algum resultado util para a sociedade. 



Na arena da comimica9ao, os adversaries sempre tentaram colocar a Lava Jato no banco dos 
reus, acusando-a nao so de partidarismo, mas tambem de diversos abuses. Uma das alegagoes 
recorrentes e de use excessive das prisoes preventivas. Mas se trata de mais uma teoria da 
conspiragao que nao resiste a uma analise objetiva. 

A prisao antes da condenagao, chamada de “processual” ou “preventiva”, deve ser excepcional 
para evitar o risco de se castigar alguem que possa ser declarado inocente. Nao se deve punir 
ninguem antes que a culpa seja determinada cm sentenga judicial e confirmada por um tribunal. E por 
isso que a prisao preventiva e um recurso que so deve ser empregado quando a liberdade do reu ao 
longo do processo representa um risco grave para a sociedade. 

Tomemos o exemplo de Paulo Roberto Costa. Quando a 1 - fase da Lava Jato foi deflagrada, ele 
era um dos alvos, mas a sua prisao nao tinha side decretada. Entretanto, no dia da operagao revelou- 
se que seus parentes, a pedido seu, haviam ido ao seu escritorio para suprimir provas. A obstrugao 
das investiga96es e um requisite classico para a prisao e, nessas circunstancias, estava amplamente 
demonstrada a necessidade da deten9ao do investigado. 

Isso tambem ocorreu na prisao de grandes empreiteiros na 7 - fase. Outro requisite classico para a 
prisao e a prote9ao da sociedade contra a continua9ao da pratica criminosa. Nesse case, havia 
evidencias de que propinas bilionarias vinham sendo pagas pelas empreiteiras havia mais de uma 
decada. Alem disso, existiam provas de que nem mesmo o inicio da opera9ao colocara fim aos 
pagamentos. A linica alternativa para proteger a sociedade era a prisao. Nas palavras do juiz Sergio 
More, a custodia cautelar era um “remedio amargo” mas necessario para estancar a corrup9ao. 

A analise case a case da pertinencia das prisoes foi feita nao so pela for9a-tarefa e pelo juiz do 
case, mas tambem pelas instancias superiores. O Brasil e o linico pais do mundo com quatro 
instancias independentes, sendo tres de revisao, que, no case da Lava Jato, sao o Tribunal Regional 
Federal da 4 - Regiao, em Porto Alegre, o Superior Tribunal de Justi9a e o Supremo Tribunal 
Federal, ambos em Brasilia. Nelas atuam julgadores e outros procuradores da Republica com 
liberdade para revisar as decisoes do Ministerio Publico e do juiz do caso, adequando-as ao que 
entendem ser mais correto. Foram raras as ocasioes em que a prisao foi revertida, o que confirma a 
sua necessidade. 

Ate seu terceiro aniversario, a Lava Jato prendeu 91 pessoas preventivamente. Pode parecer 
muito, mas esse dado nao leva em considera9ao que muitas foram colocadas em liberdade ao longo 
do caminho, quando sua segrega9ao nao era mais necessaria. A media de pessoas presas, ao longo do 
tempo, e bem mais baixa. Em 25 de janeiro de 2017 foi divulgado um levantamento de quern estava 
preso no caso Lava Jato - uma fotografia do momento. Dentre os 260 acusados, apenas 22 (8%) 
estavam presos. Desses 22 , somente nove nao estavam condenados em primeira instancia, isto e, 
apenas 3 , 4 % dos acusados estavam detidos sem condena9ao judicial que os declarasse culpados. 
Levantamentos feitos emfevereiro e setembro de 2016 revelarampercentuais semelhantes. 

A respeito de outros supostos abusos ou desvios propalados de forma generica por quern busca 
desacreditar a opera9ao, se tivessem realmente ocorrido, ja teriam sido levados por advogados 
muito bem pagos as instancias superiores do Judiciario e reconhecidos pelas cortes brasileiras. 



Segundo um levantamento feito em agosto de 2016 pela for9a-tarefa da Lava Jato, ate entao haviam 
sido impetrados 453 habeas eorpus contra a operagao nos tres tribimais superiores. Contudo, menos 
de 5 % - 22 deles - tiveram a ordem concedida. Trata-se de um impressionante Indice de 95 % de 
confirmagao das decisoes judicials proferidas em primeira instancia. Um niimero tao pequeno de 
decisoes revistas chama a atengao para o cuidado com que as investigagoes foram conduzidas. Nao 
existe qualquer indicagao concreta ou evidencia de abuso ou irregularidade grave na Lava Jato. Se 
houvesse, seria imediatamente divulgado aos quatro ventos, nesse big brother que se tornou a 
operagao, analisada com lupa por advogados, julgadores, imprensa e curiosos. E aqui nao se trata 
apenas do meu entendimento pessoal, mas sim de tudo o que os tribunals tern dito ate hoje, em mais 
de 400 oportunidades. 

Os servidores publicos que atuam na operagao sao tecnicos que buscam justi9a debaixo da lei. 
Segue-se a regra do jogo democratico. O proprio Ministerio Publico pediu a absolvi9ao de reus da 
Lava Jato quando, no fim do processo, entendeu que nao existia prova categorica de sua culpa. 
Ninguem tern razoes para passar por cima da lei ou tentar “veneer” a qualquer custo. Eventuais 
discordancias sobre a interpreta9ao da lei, para um ou outro lado, sao proprias do sistema. E para 
isso que existem os tribunals. Chamar algo de “abuso” simplesmente porque se discorda e um 
excesso retorico, para dizer o minimo. 

Por fim, um caso e ilustrativo desses supostos “abuses”. Paulo Roxo foi acusado, junto com o ex- 
senador do PTB Gim Argello, com base em evidencias de que cobraram propinas, durante a 
Comissao Parlamentar Mista de Inquerito da Petrobras, para barrar a convoca9ao de executivos de 
empreiteiras. Quando foi ouvido na Policia Federal, ele confessou parte dos fatos. Mais tarde, no dia 
29 de agosto de 2016 , foi ouvido novamente, agora perante a Justi9a. Seria mais uma audiencia de 
interrogatorio como outras da Eava Jato, nao fosse pelo fato de que Paulo acusou os policiais 
federais de o terem “coagido, chantageado e intimidado” no depoimento anterior. Talvez essa tenha 
sido uma das acusa96es mais incisivas de abuso supostamente praticado pelos invest!gadores. 

No entanto, o reu e seu advogado nao contavam com uma prova que desmascararia a falsa 
acusa9ao. Embora nao fosse obrigatorio, o delegado que conduziu seu depoimento na policia o havia 
gravado. Poucas horas apos a audiencia, a grava9ao foi disponibilizada pelo Ministerio Publico a 
Justi9a Federal numa peti9ao emque os procuradores lamentaram a “deslealdade, imoralidade e falta 
de etica do investigado e de sua defesa tecnica”. Depois da apresenta9ao dos videos, a defesa buscou 
sustentar que houve um “enorme mal-entendido”. 

A senten9a reconheceu que Paulo Roxo auxiliou Gim Argello no recebimento da propina e na 
lavagem de dinheiro. Contudo, ele foi absolvido desses crimes por faltar prova suficiente de que 
soubesse que a causa das doa96es eleitorais era a corrup9ao. Contudo, o proprio juiz registrou que a 
absolvi9ao nao muda o fato de que mentiu sobre o depoimento policial, o que poderia levar a sua 
eventual responsabiliza9ao por calunia ou denuncia9ao caluniosa. Por sorte, nesse caso, havia um 
meio de revelar de uma vez por todas a falsidade da alega9ao de “abuso”, mas nem sempre sera 
possivel produzir prova tao clara. De todo modo, o episodic deixa entrever o tipo de acusa96es que 
a investiga9ao enffenta. 



Uma das criticas mais repisadas contra a Lava Jato e de que as prisoes foram e sao usadas para 
forgar confissoes ou colaboragoes, como se fossem uma especie de tortura. Se isso fosse verdade, 
tornaria todos os acordos ilegais e derrubaria a operagao. E surpreendente como essa narrativa tern 
sido reiterada tantas vezes, com a clara intengao de que a repetigao a faga parecer verdadeira, ainda 
que absolutamente mentirosa. Romero Juca, em conversa gravada pelo colaborador Sergio Maehado, 
chegou a comparar a Justiga de Curitiba a “Torre de Londres”, que foi usada no passado para a 
pratiea de torturas. A propria comparagao entre a tortura, que impoe um mal injusto e grave, e a 
colaboragao premiada, que oferece umbem ou premio legalmente previsto, ja e absurda. 

E visivel que nao ha relagao de eausa e efeito entre prisao e eolaboragao na Eava Jato porque a 
suposta “eausa”, a prisao, nao estava presente em mais de 70 % dos acordos, firmados com reus 
soltos (58 de 78 , ou, se contarmos os colaboradores da Odebrecht, 132 de 155 ). E o que dizer, entao, 
das colabora96es das empresas? Alem disso, a alegagao tambem e falaciosa porque ha iniimeros 
easos de prisoes preventivas mantidas por meses sem que os reus tenham deeidido eolaborar, 
inelusive na Eava Jato. Defmitivamente, prisao nao motiva colaboragao - no sentido de que aquela 
nao e eondigao neeessaria nem sufieiente para esta. E, se as detengoes tivessem sido usadas para 
obter colabora96es, seria natural esperar que, apos o cunprimento do mandado de prisao, o reu fosse 
proeurado pelo Ministerio Publico com uma oferta tentadora. No entanto, em absolutamente todos os 
easos de eolabora9ao na Eava Jato - 100 % deles - a iniciativa partiu do advogado que representava 
o reu, como estrategia de defesa, e jamais do Ministerio Publico. 

Por fim, colabora9ao e tortura nao tern qualquer rela9ao. Na tortura, suprime-se o livre-arbitrio 
da vitima e tenta-se extrair a verdade por meio de um tratamento negative, eruel. Na eolabora9ao, 
respeita-se o livre-arbitrio da pessoa, que, quando decide fazer um aeordo, passa a receber um 
tratamento positive. A linica fun9ao de se repetir a mentira de que prisoes sao usadas como forma de 
tortura e criar uma atmosfera de irregularidades e abrir espa90 para que teses de nulidade ganhem 
eorpo nos tribunais. A advocaeia das nulidades, muito fertil no Brasil, lira o foco dos crimes de 
eorrup9ao, tao extensos e intensos na viola9ao de direitos flmdamentais da popula9ao, para eolocar 
os holofotes emquestoes procedimentais. 



A segunda denuncia contra Lula 

Como foi dito anteriormente, emnovembro de 2015 , a for9a-tarefa tinha instaurado um procedimento 
investigatorio para apurar o possivel pagamento pelo grupo OAS de reformas gratuitas em beneficio 
do ex-presidente Lula, relaeionadas a um apartamento triplex, no Guaruja, e a um sitio, em Atibaia. A 
suspeita era de que os benefieios concedidos fossem, na verdade, repasses de propinas. A 
investigagao tinha partido do reeebimento de uma noticia desses possiveis fatos do proeurador-geral 
da Republiea. Muitas medidas foram entao adotadas, como a coleta de depoimentos, de documentos 
e de dados bancarios, fiscais, telefonicos e telematicos. 

Em setembro de 2016 , Lula ja era reu na Justiga Federal de Brasilia no easo de obstrugao a 
Justiga. A denuneia que tinha sido protoeolada pelo proeurador-geral no Supremo foi remetida para a 
primeira instancia depois de o senador Delcidio do Amaral perder o mandato e, assim, o foro 
privilegiado. No dia 14 de setembro, Lula enffentaria uma segunda denuneia, dessa vez Ifuto das 
apura96es da for9a-tarefa de Curitiba. A aeusa9ao, com 144 paginas, incluia oito pessoas, entre elas 
o ex-presidente. Contra Lula, em particular, havia tres alega96es. A primeira, de corrup9ao em tres 
contratos da construtora OAS com a Petrobras, em que foram pagas propinas no montante de 87 
milhoes de reais. A segunda, de lavagem de dinheiro referente a melhorias pagas pela enpreiteira 
OAS, no valor de 2,3 milhoes de reais, no easo do triplex do Guaruja. A terceira, de lavagem de 
dinheiro em decorrencia do servi90 de armazenagem de bens de seu acervo pessoal, ao custo de 1,3 
milhao de reais, pago pela mesma empreiteira por meio de um contrato falso. 

E notorio que um reu so pode ser considerado culpado depois de uma condena9ao defmitiva, e 
aqui estamos tratando de uma fase preliminar, a da acusa9ao. Assim, toda a analise a seguir tern como 
intuito explicar a acusa9ao, que sera julgada pelo Judiciario, assim como as provas e os raciocinios 
que a embasam, e jamais fazer umjulgamento antecipado sobre a culpa. 

Embora o ex-presidente alegue que nao e proprietario da cobertura no Guaruja, pois o imovel 
nao esta em seu nome, e justamente esse fato, descrito na denuncia, consistente na transmissao 
dissimulada do bem, que caracterizava lavagem de ativos. Naquele momento tinhamos provas 
suficientes de liga9ao de Lula com o apartamento e a armazenagem de bens, e agora havia tambem 
indicios de que a empreiteira, ao destinar recursos ao ex-presidente, nao estava Ihe fazendo favores 
gratuitos. A empresa tinha sido beneficiada pelo esquema da Petrobras. A corrup9ao de Paulo 
Roberto Costa, Pedro Barusco e Renato Duque em contratos da OAS com a estatal ja havia sido 
judicialmente reconhecida em condena96es criminais, com base em fartas provas. Porem a 
demonstra9ao do vinculo de Lula com o esquema da Petrobras, que gerou os recursos entregues a 
titulo de propinas pela OAS, demandava uma explica9ao mais detalhada. 

No entendimento da for9a-tarefa, lastreado nas provas colhidas ao longo daquela apura9ao, cabia 
a Lula o comando do esquema criminoso. E usualmente mais dificil provar a responsabilidade do 
chefe. Quando um criminoso da base da piramide pratica um delito, e muito mais facil mostrar a sua 
responsabilidade do que a de um lider, varies degraus acima na hierarquia da organiza9ao. Nesse 
tipo de situa9ao, os indicios sao flmdamentais. 



A prova indiciaria ou indireta requer um esfor90 intelectual e uma flmdamentagao mais robustos, 
mas nem por isso tern valor menor do que a prova chamada de direta. Uma ilustragao classica nos 
ajuda a entender a diferenga entre as duas. Imagine, por exenplo, um crime em que a vitima e 
encontrada morta a facadas e a testemunha diz que viu o reu sair da cena com uma faca ensanguentada 
na mao. Isso e diferente de quando a testemunha afirma ter visto o reu esfaquear a vitima. Enquanto 
na ultima a prova aponta diretamente para o autor do homicidio, na outra ha a demonstragao direta da 
fliga e indireta de quern praticou o crime. A sensagao que muitas vezes temos e de que a prova da 
autoria do crime a partir da fliga e um passo guiado pela logica ou pelo raciocinio, enquanto na 
situa9ao em que a testemunha relata ter visto diretamente o homicidio a prova seria mais palpavel. 

E evidente que nao se condena alguem apenas com base no relato da testemunha, pois ela pode 
ter mentido ou se enganado. Contudo, a conclusao sobre a culpa pode ser eventualmente alcan9ada 
com base em sua conjun9ao com outras provas, como aquelas que indicam uma grande inimizade 
previa ou mesmo amea9a de morte, a ausencia de justificativa plausivel para ir aquele local ou para 
sair correndo com a faca nas maos, o encontro de bens da vitima em posse do suspeito, etc. 

Em casos complexos, a prova normalmente e indireta. Ha quern chegue a dizer que essa e uma 
especie de “rainha das provas” quando se trata de conprovar lavagem de dinheiro. Apesar de 
intuirmos, por vezes, que a prova direta e mais confiavel, o fato de ser indireta nao significa que 
possua um valor menor. O peso de cada uma so pode ser avaliado em situa96es concretas, tomando 
em considera9ao todo o conjunto de evidencias. 

Em um artigo sobre a produ9ao de prova, um dos mais conhecidos promotores espanhois, Javier 
Zaragoza Aguado, afirma que a prova indiciaria e importantissima em delitos relacionados com o 
crime organizado, como o narcotrafico, e fundamental em crimes economicos, como a lavagem de 
dinheiro e casos de corrup9ao. Javier destaca que uma das maiores dificuldades para comprovar 
delitos praticados por organiza96es criminosas e exatamente o fato de que os chefes nao costumam 
sujar as maos. Sao como generais que nao vao ao campo de batalha, mas dao ordens a partir de sens 
gabinetes. 

A ministra Rosa Weber, do SEE, no julgamento do Mensalao, fez uma analogia bastante ilustrativa 
com o crime de estupro, em que “e quase impossivel uma prova testemunhal”. Isso conduz a se 
admitir a “condena9ao do acusado com base na versao da vitima sobre os fatos confrontada com os 
indicios e circunstancias”. De outro modo, seria assegurada a impunidade dos estupradores. “Nos 
delitos de poder nao pode ser diferente”, alerta a ministra. “Quanto maior o poder ostentado pelo 
criminoso, maior a facilidade de esconder o ilicito.” 

No entendimento da for9a-tarefa, essa era a situa9ao do ex-presidente Eula em rela9ao aquela 
parte das acusa96es em que suas “digitais” nao estavam aparentes. As provas que apontavam seu 
vinculo com o esquema da Petrobras e com a corrup9ao nos contratos da OAS eram, em sua maioria, 
indiciarias. Era o conjunto probatorio, incluindo a adequada conpreensao de como o sistema 
politico e de nomea9ao para cargos funcionava, que conduzia a conclusao de que Eula liderou o 
esquema criminoso que se desenvolveu na Petrobras. 

A deniincia, desde seu inicio, relatou o contexto historico e politico em que os fatos ocorreram. 
No presidencialismo de coalizao, o lider do Executivo precisa formar maioria no Congresso. Quando 



Lula assumiu seu primeiro mandato, no imcio de 2003 , ele nao tinha essa maioria. O escandalo do 
Mensalao, que veio a tona em 2005 , demonstrou que a formagao de uma base aliada que garantisse a 
governabilidade aeonteeeu por meio da compra de apoio politico com o pagamento de propinas. 
Naquele caso, Jose Dirceu, bra90 direito de Lula e rmnistro-chefe da Casa Civil, foi acusado e 
condenado como principal articulador politico do esquema. 

Porem, mesmo depois de o Mensalao ser descoberto e investigado, prosseguiu a acusagao, o 
esquema de conpra de apoio parlamentar continuou, num sistema paralelo e maior. Neste, em vez do 
pagamento direto, a moeda de troca era a indicagao politica para cargos relevantes, como as 
diretorias da Petrobras. Na Lava Jato, varias pessoas depuseram nesse sentido, como Paulo Roberto 
Costa, Sergio Machado e Pedro Correa. Em depoimento prestado com o intuito de colaborar com a 
Justiga, Correa, ex-lider do PP, declarou que o proprio Lula tinha afirmado que sabia que Paulo 
Roberto Costa atendia aos interesses arrecadatorios eleitorais do Partido Progressista. 

Alem disso, a Lava Jato ja havia colhido provas abundantes de que a estrutura do PT havia sido 
usada para a arrecada9ao e distribui9ao de propinas da Petrobras. O proposito do esquema, 
conforme descrito pelos procuradores, nao era apenas garantir a governabilidade, mas tambem a 
perpetua9ao de um projeto de poder mediante o direcionamento de subornos para campanhas 
eleitorais. O tesoureiro do partido, Joao Vaccari Neto, fora acusado e condenado em varias a96es 
criminais por recolher subornos junto a enpreiteiros que mantinham contratos com a estatal. Agora, 
que autoridade tinha Vaccari para influenciar a conduta dos diretores da Petrobras ou dos 
empreiteiros? Em principio, nenhuma. Nem ao governo ele pertencia. Estava claro que alguem da 
alta hierarquia do Executivo federal emprestava a Vaccari sua autoridade. 

A pessoa que emprestava seu poder a Vaccari precisava ter influencia sobre a nomea9ao dos 
diretores da Petrobras. E o que determinava a permanencia nesses cargos era a arrecada9ao das 
propinas em favor dos partidos que sustentavam o esquema. As provas tinham apontado que quern 
detinha o poder de escolher os diretores, no governo Eula, era o proprio presidente da Republica. 
Em depoimento, o ex-presidente havia reconhecido que os nomes dos diretores que escolheu e 
enviou para o Conselho da petrolifera para aprova9ao eram tfuto de indica9ao politica de partidos 
da coalizao. No mesmo sentido, Sergio Gabrielli, presidente da Petrobras entre 2005 e 2012 , 
testemunhou para a Justi9a que a substitui9ao do diretor da area Internacional Jorge Zelada por 
Nestor Cervero tinha sido uma solicita9ao do governo, num contexto em que a inprensa noticiava 
que o PMDB estava reivindicando diretorias da estatal. 

O flmcionamento do esquema, especialmente em rela9ao ao PT, dependia da ascendencia, ou pelo 
menos da influencia determinante, sobre as duas maquinas: a do governo - no primeiro escalao, para 
permitir o controle sobre cargos na Petrobras - e a do partido - em um nivel tao alto que conferisse 
poder sobre o tesoureiro. No Mensalao, concluiu-se que o articulador era Jose Dirceu. Mas o 
esquema de conpra de apoio politico continuou por meio do Petrolao, mesmo apos a queda de 
Dirceu e sob diferentes gestoes da Casa Civil. Apenas alguem de mesma ou superior hierarquia, com 
poder sobre as nomea96es e a manuten9ao de diretores nos cargos, poderia permitir a continuidade 
do sistema. 



Alem disso, os crimes continuaram a ser praticados mesmo quando o diretor da area 
Internaeional da estatal foi troeado, em 2008 . Houve, inelusive, segundo as provas apontadas na 
deniincia, um rearranjo politico que determinou que os diretores passassem a entregar parte das 
propinas para outros destinatarios, vinculados ao PMDB. Isso so poderia ser feito no ambito da 
articulagao politica para conpor a base aliada do governo, no mais alto nivel, em que eram feitas as 
negoeiagoes e estabelecidos os conpromissos. Tudo isso apontava, conforme a acusagao oferecida, 
para a responsabilidade de Lula: o fato e que os contornos da eorrupgao na Petrobras indieavam que, 
sem a participagao ativa do ex-presidente, o esquema nao poderia ter acontecido. 

Lula estava distante de ser um iniciante na politica. Para alem das demais provas, a versao de 
que foi continuamente enganado por pessoas tao proximas ineluindo dirigentes do PT e companheiros 
de extrema confianga, nao nos soava crivel. De fato, foram acusados ou condenados pelo 
envolvimento no esquema ex-ministros (eomo Jose Direeu), ex-tesoureiros do PT (Joao Vaeeari, 
Deliibio Soares e Paulo Ferreira), marqueteiros de sua campanha presidencial (Joao Santana e 
Monica Moura) e ate quern era tido por amigo pessoal (como Jose Carlos Bumlai). Outro 
eolaborador da Lava Jato, Deleidio do Amaral, que tinha sido lider do governo no Senado, afirmou 
que Lula sabia “como as coisas flmcionavam” e como a “roda rodava”. A propria rea9ao do ex- 
presidente diante da Lava Jato e das abundantes provas de corrupgao do Mensalao - buscando atacar 
a eredibilidade das investigagoes em vez de apurar responsabilidades no governo e no partido - 
parecia contradizer seu distanciamento do esquema. 

A tudo isso podem ser somados varies indieios descritos na denuneia que apontam na mesma 
diregao: a proximidade de Lula eom outras pessoas processadas no Mensalao e na Lava Jato; a 
envergadura dos lideres partidarios comprometidos com os delitos e a expressividade dos desvios, 
que impaetaram diretamente o eaixa dois das canpanhas eleitorais de seu partido; a existeneia de 
esquemas semelhantes fora da Petrobras - na Eletrobras, na Caixa Economica Federal e no 
Ministerio do Plane) amento -, o que faz da presidencia o vertice comum; o fato de que Eula foi 
intensamente benefieiado pela corrupgao na Petrobras, ao garantir a governabilidade e o 
fortalecimento economico de seu partido e o proprio recebimento dissimulado de milhoes da OAS, 
empresa eom grandes contratos com a estatal, sem aparente razao lieita, o que tambem era objeto de 
aeusagao. 

Tudo isso e outras informa96es constantes nos autos levaramos 13 procuradores da for9a-tarefa a 
serem unanimes na sua opinio delicti, ou seja, no entendimento, ealeado em provas e indieios, sobre 
a ocorrencia do crime e quern e seu autor. Nesse momento, a lei determina que o Ministerio Publico e 
o Poder Judiciario examinem se as provas sao satisfatorias para iniciar um processo penal em que o 
reu tera amplas oportunidades de defesa. A avalia9ao do conjunto dessas evidencias e de outras que 
surgirao na instru9ao do processo, para verifiear se satisfaz as exigeneias de uma condena9ao 
eriminal, sera feita apenas na senten9a. 



A coletiva 

Desde a 7 - fase, que marcou a Lava Jato com a prisao de grandes empreiteiros, a forga-tarefa 
estabeleceu um padrao de coletivas que seria seguido em todas as apresenta96es de deniineias. 
Regras legais, como a lei de acesso a informa9ao e outras normas que regem a alua9ao do Ministerio 
Publico, orientam a divulga9ao de informa96es de interesse publico. Em investiga96es, a 
apresenta9ao da deniincia e o momento adequado para isso. A diretriz estabelecida na Lava Jato pelo 
orgao de comumca9ao do Ministerio Publico Federal foi a realiza9ao das coletivas nos casos de 
maior repereussao. 

No dia 10 de dezembro de 2014 , vespera da primeira dessas grandes entrevistas, eu estava muito 
tenso, pois seria o responsavel por expliear as deniineias da 7 - fase para a soeiedade diante das 
cameras. Nao havia espa90 para erros. Tinhamos nos dedicado intensamente as aeusa96es criminais 
e eu conheeia a qualidade da equipe. Um mau desempenho poderia passar uma inpressao errada 
sobre todo o trabalho que vinhamos realizando. Embora eu venha falando em piiblieo eom Ifequeneia 
desde o final de 2014 , isso aconteceu por necessidade. Senpre tive medo de jornalistas. Tinha 
evitado as cameras durante toda a minha carreira. 

Diante da equipe de comuniea9ao do MPF enearregada da minha prepara9ao, flii aconselhado: 

- \bce deve fazer algo com que se sinta confortavel. 

- Se fosse uma aula, em que eu pudesse expliear tudo de forma didatiea, seria mais eonfortavel. 
Mas e uma eoletiva - ponderei. 

- Entao de uma aula! 

Foi o que fiz. Preparamos um grafico dos fluxos fmaneeiros e tudo foi explieado como numa aula. 
Imagens, linhas e quadros simplificaram esquemas complexos que, de outra forma, seriam de dificil 
eonpreensao. Isso e bastante comum na apresenta9ao de easos perante juris nos Estados Unidos, 
eomo instrumento de comuniea9ao. Se a soeiedade tinha o direito de saber, nossa obriga9ao era fazer 
o melhor para expliear os sofisticados esquemas eriminosos de modo que todos pudessem assimilar. 
A resposta dos jornalistas e da soeiedade foi excelente: todos haviam entendido os conplieados 
fluxos da eorrup9ao e da lavagem de dinheiro. A estrategia foi repetida eom sueesso em varias 
coletivas. A compreensao de diferentes esquemas eriminosos altamente sofisticados foi facilitada por 
meio de representa96es visuais. 

Quase dois anos depois, na ocasiao da segunda denuneia de Lula, eomo era de praxe, acertamos 
que fariamos a apresenta9ao das acusa96es nos mesmos moldes na tarde do dia 14 de setembro. Por 
uma serie de razoes, as expliea96es eram ainda mais neeessarias nesse easo. As alega96es de 
partidarismo da investiga9ao exigiam que, nesse momento, a equipe fosse o mais transparente 
possivel. Some-se a isso o fato de que estavamos imputando ao ex-presidente Lula nao so o 
recebimento de vantagens pessoais diretas, mas a responsabilidade por todo o esquema de corrup9ao 
nos contratos da Petrobras. Isso precisava ser bem explieado e justificado. Para evitar deslizes ou 
risco de dizer algo que poderia ser mal interpretado, dessa vez deeidi, exeepeionalmente, ler um 
texto. Gostaria de ser o mais precise e claro possivel. 



Apos apresentar dados gerais da Lava Jato e da deniincia, passei a explicar, com base nas 
acusagoes oferecidas, o que havia levado a forga-tarefa a conclusao de que Lula era o comandante do 
sistema criminoso implantado na Petrobras. Nao cabia entrar nas tecnicalidades da prova indireta, 
mas expor as pegas do quebra-cabega, explicando que o dominio da maquina do governo e da 
maquina partidaria era necessario para que o esquema flincionasse. E era Lula quern detinha o poder 
de decisao. Segundo a deniincia, Mensalao e Petrolao eram duas faces da mesma moeda. 

Seguindo o padrao das coletivas anteriores, para dar a ideia de conjunto probatorio, foi 
preparada uma representagao grafica dos indlcios que apontavam para a posigao central do ex- 
presidente no esquema. Essa explicagao era necessaria para o que viria a seguir fazer sentido: a 
imputagao a Eula de atos de corrupgao em contratos da OAS na Petrobras cujas propinas atingiram 
87 milhoes de reals. Tambem se pretendia mostrar visualmente a existencia de uma convergencia de 
indlcios - uma situagao relevante para a avaliagao da forga das provas, ja descrita em muitos livros 
sobre produgao de provas. Quando indlcios convergem, ha o que se chama de “unidireeionalidade”. 

Depois disso, outros dois procuradores da forga-tarefa, Roberson Pozzobon e Julio Noronha, 
explicaram as acusa96es de lavagem de dinheiro relacionadas ao apartamento triplex e a 
armazenagem de bens. Os favores prestados pela OAS ao ex-presidente so faziam sentido no 
contexto da relagao de Eula com o esquema da Petrobras. 

A repereussao negativa e imediata nas redes socials nos pegou de surpresa. Diflmdiu-se a ideia 
de irracionalidade da aeusagao. Uma tfase jamais dita por nos viralizou, como se tivesse sido 
pronuneiada: “Nao temos prova, mas temos eonviegao.” A afirmagao foi atribuida ora a Roberson, 
ora a mim, alimentando eritieas de que as aeusa96es nao estariam lastreadas em provas. A palavra 
“convic9ao” tinha sido usada por mim num contexto bastante diferente: “Provas sao peda90s da 
realidade que geram convic9ao sobre um determinado fato ou hipotese. Todas essas informa96es e 
todas essas provas analisadas como num quebra-cabe9a permitem formar seguramente a figura de 
Eula no comando do esquema criminoso identificado na Eava Jato.” 

Roberson, por sua vez, ao tratar da lavagem de dinheiro por meio do apartamento triplex, havia 
afirmado que “nao teremos aqui provas cabals de que Eula e o efetivo proprietario no papel do 
apartamento, pois justamente o fato de ele nao figurar eomo proprietario do triplex, da eobertura em 
Guaruja, e uma forma de oeulta9ao, dissimula9ao da verdadeira propriedade”. O ponto e que a 
lavagem de ativos ocorreu justamente porque o nome de Eula nao figurava na escritura como 
proprietario do apartamento. A tfase, no entanto, foi deturpada e misturada eom a minha fala anterior 
para, emtomde deboche, sugerir a suposta irracionalidade das acusa96es apresentadas. 

Os advogados de Eula tambem alegaram falta de provas, reproduzindo a estrategia de 
comuniea9ao que ja tinha sido adotada em resposta a denuncia anterior eontra o ex-presidente, feita 
pelo procurador-geral da Repiiblica. Essa e uma rea9ao muito comum, que tambem fora adotada pela 
Odebreeht apos a eoletiva da 14 - fase, em junho de 2015 , e mais reeentemente, em mar9o de 2017 , 
por Renan Calheiros. “Perplexo percebo seguidas tentativas de me jogar num ambiente de 
manipula9ao, vazamentos, embustes e publieidades opressivas. Onde se multiplieam inqueritos 
instaurados sem um fiapo de prova”, reelamou Renan. 



Ainda em sua defesa, Lula declarou que ele e o projeto de esquerda seriam alvo de perseguigao 
politica. Algo que aprendi ao longo dos liltimos anos e que politicos - de esquerda, direita ou centro, 
de nlvel federal, estadual ou municipal nao inporta - jamais praticam crimes. Nao. Lies sempre sao 
perseguidos. Quando a defesa jurldica nao e suficiente porque as provas sao fortes, os fatos sao 
graves e as investigagoes sao regulares, eles langam mao da defesa politica, buscando abalar a 
credibilidade do investigador mediante todo tipo de ataque pessoal e alega9ao de abuses. Em seu 
pronunciamento depois da denuncia, Lula chamou os procuradores da forga-tarefa de “meninos do 
Ministerio Publico Federal”, evocando a ideia de que nossa atua9ao era imatura ou inexperiente. 

Estavamos muito tranquilos quanto a firmeza das provas e sabiamos da absoluta isen9ao dos 
trabalhos. Justamente por isso o juiz Sergio Moro, com sua independencia judicial, decidiu por 
“receber” a denuncia, afirmando existir um “substrato probatorio razoavel”. Com isso, Lula se tornou 
reu pela segunda vez. 

Mas as criticas vieramde varies lados. Alguns jornalistas chamaram a aten9ao para o fate de que 
Lula foi descrito come “comandante maximo” do esquema criminoso, mas nao foi acusado pelo 
crime de forma9ao de organiza9ao criminosa. Isso aconteceu porque o Supremo Tribunal Federal, 
quando cindiu as investiga96es, manteve essa parte da apura9ao sob sua responsabilidade. Assim, a 
for9a-tarefa nao poderia processa-lo por esse crime especifico. 

Outra alega9ao era de que, embora colocado no centro do esquema, o ex-presidente estava sendo 
acusado de receber propinas de valor relativamente baixo, relacionadas ao triplex e ao 
armazenamento de bens - foram 3,6 milhoes de reals, quando o total da corrup9ao envolveu 87 
milhoes de reals. Assim, sua qualifica9ao como llder do sistema criminoso teria sido excessiva e 
voltada a atacar a sua reputa9ao. Essa seria a suposta prova de que a Lava Jato tern motiva96es 
pollticas. A coletiva teria sido, entao, um espetaculo midiatico voltado a desmoraliza9ao da figura 
politica do ex-presidente. O proprio ministro Teori Zavascki criticou a “espetaculariza9ao” da 
denuncia, com lastro na mesma premissa de que o papel de Lula supostamente foi descrito de modo 
desnecessario como llder de toda a organiza9ao criminosa. 

Contudo, o artigo 41 do Codigo de Processo Penal determina que a denuncia contenha “a 
exposi9ao do fato criminoso, com todas as suas circunstancias”. Como o juiz Moro reconheceu na 
decisao que admitiu a acusa9ao, “os fatos nao foram descritos gratuitamente, sendo necessarios para 
a caracteriza9ao das vantagens materials supostamente concedidas pelo Grupo OAS ao ex-presidente 
como propinas em crimes de corrup9ao e nao meros presentes”. Alem disso, o detalhamento de sua 
atua9ao e que dava sentido a sua responsabiliza9ao, no contexto da denuncia, pelo crime de 
corrup9ao praticado na Petrobras, que estava sob a jurisdi9ao da Justi9a Federal de Curitiba. 

E interessante notar que a crltica de “espetaculariza9ao” ja tinha sido feita por Lula (apos sua 
condu9ao coercitiva) e pelos advogados da Odebrecht (depois da coletiva da 14 - fase). Os 
defensores da Odebrecht acusaram a Lava Jato de fazer “estardalha9o” e de apresentar a denuncia 


‘de forma midiatica e escandalosa”, “cheia de graficos”, como um “espetaculo”. Porem nao houve 


maior repercussao ou endosso a essas criticas por parte dos formadores de opiniao naquele 


momento. Isso nos fazia acreditar que a sociedade, assim como a for9a-tarefa, vinha encarando as 



entrevistas como um modo positive de prestar contas, anpliar a transparencia e submeter nosso 
trabalho ao eserutinio da opiniao publiea. 

Os dias seguintes a coletiva foram bastante pesados. Para alem das criticas que tinham um 
proposito nitidamente construtivo, muitas mentiras foram publieadas nas redes soeiais. Novamente 
me “easaram” com outra mulher - dessa vez com o mesmo nome da minha esposa - para apontar 
algum tipo de tendencia partidaria da Lava Jato. O artigo publicado num jornal de grande circulagao 
afirmava que ela replicaria, cm sua pagina pessoal do Facebook, posts de uma ardente defensora do 
impeachment, mas a jornalista esqueceu apenas do detalhe de apurar se aquela moga era efetivamente 
minha esposa. Usaram ate minhas crengas religiosas para sugerir irracionalidade da atuagao da 
forga-tarefa, ignorando propositalmente o fato de que a equipe e conposta por 13 procuradores da 
Republica de larga experiencia e prepare tecnico, mas com diferentes historias de vida e crengas 
religiosas. 

Analisando a coletiva cm retrospectiva, parece-me que a existencia de alguma repercussao 
negativa foi tfuto de uma conjungao de fatores que deram espago para uma interpreta9ao equivocada 
das a96es da for9a-tarefa, como a minucia da explica9ao do papel de Lula no esquema embora ele 
nao estivesse sendo acusado por forma9ao de organiza9ao criminosa, o carater indiciario das provas, 
o use de esquemas graficos e a transmissao da coletiva por um canal de TV aberta, de modo a 
ampliar sua divulga9ao (as anteriores costumavam ser transmitidas por canais fechados - e bom que 
se diga que nao temos qualquer influencia nessa decisao, pois as coletivas sao sempre abertas a 
imprensa como um todo). Alem disso, episodios envolvendo o ex-presidente tendem a despertar 
polemicas, talvez porque Lula personifique, cm alguma medida, um ideal de projeto para o pais para 
muitos formadores de opiniao, algo que esta fora da ordem de considera96es de uma investiga9ao. 

O professor Ronaldo Porto, da FGV Sao Paulo e da USP, cm artigo para a Folha de S.Paulo, fez 
uma analise do que ocorreu. Para ele, a for9a-tarefa serve de “modelo para uma nova forma de 
atua9ao do Ministerio Publico”, destacando cinco caracteristicas suas: a existencia de um grupo 
especial de atua9ao com membros especializados, experientes e com capacita9ao no exterior; o 
emprego de novas tecnicas de investiga9ao e da colabora9ao premiada; a a9ao coordenada com 
outros orgaos; o intercambio intenso de informa96es e provas com outros paises; e a ado9ao de uma 
estrategia de comunica9ao social. Como percebeu o professor, os interesses em jogo na Lava Jato 
exigiram uma estrategia de comunica9ao social diferenciada. Porem, como ele reconhece, chamando 
a aten9ao para o episodic da coletiva, “adotar novas estrategias eleva os riscos”. A96es e rea96es, 
avalia96es positivas e criticas, tudo deve ser sopesado e integrado ao “aprendizado institucional em 
curso”. 



As acusa^oes de vazamentos 

“Vazamento” e a divulgagao de informagoes sigilosas. A regra na Justiga e a publicidade, mas as 
informa96es nos processes podem ser excepcionalmente sigilosas quando envolvem a intimidade de 
pessoas, como em processes da Vara de Familia, ou para garantir o sucesso das investigagoes. Na 
Lava Jato, quando presente, o sigilo costuma ter esse ultimo objetivo. De fate, a publicidade de 
apuragoes em estagio inicial pode frustrar a coleta de provas em intercepta96es telefonicas ou buscas 
e apreensoes, por retirar de cena o elemento surpresa. Numa situa9ao desse tipo, podera frustrar a 
diligencia ao permitir que o investigado destrua ou oculte provas. Assim, o sigilo e do interesse do 
Ministerio Publico, da Policia e da Justi9a. Eventuais vazamentos nao beneficiam as investiga96es. 
Muito pelo contrario, atrapalhamas apura96es e atingem a credibilidade dos orgaos piiblicos. 

Muitos dos supostos “vazamentos” da Lava Jato jamais aconteceram, porque as informa96es ja 
cram piiblicas. A regra nas investiga96es e nos processes que tramitam em primeira instancia na 
opera9ao e a publicidade. As coisas piiblicas devem ser tratadas as claras, salvo quando ha alguma 
razao excepcional para que seja diferente. 

O que gerou conflisao foi que, em alguns casos, os veiculos de imprensa divulgaram material 
publico de uma maneira que deixava margem para a interpreta9ao de que eram informa96es 
exclusivas. Assim, por exemplo, a divulga9ao dos depoimentos de Paulo Roberto Costa e de Alberto 
Youssef, em data proxima as elei96es de 2014 , jamais foi um vazamento. Os dois foram ouvidos em 
audiencia piiblica e sens depoimentos, gravados. Nao era possivel atrasar o processo em fun9ao da 
proximidade da vota9ao porque os reus estavam presos e o decurso do tempo poderia colocar em 
liberdade pessoas que, segundo as provas disponiveis, provavelmente praticariam mais crimes, 
fligiriam e obstruiriam a investiga9ao. Se os fatos relatados atingiram um ou outro partido politico, 
isso nao pode ser atribuido a Justi9a nem ao Ministerio Publico. A responsabilidade pelos crimes e 
dos criminosos, nao de quern os investiga. 

Por outro lado, em outros casos houve, sim, vazamentos que nao podem ser imputados 
incautamente a autoridades, pois, como dissemos, so atrapalham a sua atividade. Em geral, as 
informa96es vazadas estavam em relates entregues por investigados que decidiram colaborar com a 
Justi9a. Como as medidas apropriadas da investiga9ao poderiam depender de sigilo e do fator 
surpresa para terem chance de exito, o material permanecia confidencial. Esses vazamentos 
prejudicaram as apura96es e, mais ainda, constituem crimes que estao sendo investigados. Porem a 
verdade e que e muito dificil descobrir quern os cometeu. Em primeiro lugar, o rol dos suspeitos e 
extenso, ja que muitas pessoas tinham conhecimento dos relates: nao so varias autoridades, mas 
especialmente os colaboradores, diferentes defensores e outros criminosos que estiveram envolvidos 
nos crimes e nem sempre sabemos quern sao. 

Alem disso, os jornalistas estao cobertos pela liberdade de inprensa na divulga9ao realizada e 
tern direito a manter o sigilo da sua fonte, o que e essencial num pais democratico. O depoimento 
deles, portanto, nao contribuira para revelar o que aconteceu. O mesmo sigilo os protege contra 
diligencias para identificar quern passou as informa96es. Mesmo que se admitisse a questionavel 



possibilidade de analise das liga96es telefonicas feitas por este ou aquele reporter para verificar 
com quern eles conversaram, o fato de terem falado com alguem nao revela o conteiido tratado. 
Jornalistas que cobrem uma investigagao costumam falar com diversos investigadores e advogados 
diariamente. Assim, a falta de provas quanto a quern vazou, a possibilidade de terem sido varias 
pessoas e a dificuldade probatoria, via de regra, nao permitem que nenhuma acusagao seja 
formulada. 

Observe-se que nao ha indicativos concretos de vazamentos de buscas e apreensoes nem de 
interceptagoes telefonicas, situa96es cm que as autoridades do caso - Ministerio Publico, Policia 
Federal e Judiciario - atuam exclusivamente. O maior risco para vazadores nao e o processo 
criminal, pois o crime, por ser apenado com san96es leves, tende a prescrever, bastando um bom 
advogado. Quern assume riscos reais sao os agentes piiblicos, que podem perder o emprego - seu 
sustento, sua estabilidade, tudo aquilo que investiram em suas vidas profissionais - na hipotese de 
conprova9ao na participa9ao de algum vazamento. Esta e, portanto, uma pergunta que todos 
deveriam fazer: a quern os vazamentos da Lava Jato realmente beneficiam? 

Em uma materia de mar90 de 2016 , a Folha de S.Paulo retratou uma entrevista do entao senador 
e colaborador da Lava Jato Delcidio do Amaral para a revista Veja, em que o politico afirmava que 
Jose Eduardo Cardozo, enquanto era ministro da Justi9a, teria vazado informa96es sobre fases da 
Lava Jato para a presidente Dilma e outras pessoas. Aqui, a hipotese e de um vazamento na alta 
esfera politica, nao no nivel tecnico dos investigadores. 

Em outra situa9ao, o ministro Teori Zavascki reconheceu a existencia de um “perigoso canal de 
vazamento” e declarou que “os vazamentos da Lava Jato municiam pessoas poderosas”. Isso porque, 
segundo relato do ex-senador Delcidio, o banqueiro Andre Esteves teve acesso a material sigiloso 
do acordo de colabora9ao premiada do ex-diretor da area Internacional da Petrobras Nestor Cervero 
contendo anota96es manuscritas deste, apesar de o material ter sido mantido com ele em sua cela da 
carceragem em Curitiba. Se isso for confirmado, e possivel que ele tenha conseguido essas 
informa96es junto a pessoas que orbitavamao redor do proprio colaborador ao longo do processo de 
negocia9ao. 

Recordo de uma linica situa9ao em que ocorreu um vazamento e a apura9ao era de conhecimento 
apenas dos investigadores. Como o universo de possiveis atores era bem menor, com bastante 
conpetencia e uma boa dose de sorte, a Policia Federal conseguiu identificar a provavel fonte, uma 
auditora da Receita Federal. Emmar9o de 2017 , houve buscas e apreensoes, coleta de depoimentos, 
e a servidora reconheceu fatos que explicam o vazamento. Uma pessoa de sua esfera de 
relacionamento pessoal teria acessado e repassado as informa96es. A Receita, que tern um papel 
central na Lava Jato, cooperou de imediato. A investiga9ao avan9a e, conprovada a 
responsabilidade, a servidora podera sotfer san96es pela pratica de crime, inffa9ao disciplinar e 
improbidade administrativa. 

A exce9ao desse caso, nao ha qualquer indicativo de que os vazamentos partiram de 
investigadores da Lava Jato. Pelo contrario, as janelas existentes apontamque eles podem ter origem 
em confidencias nas altas esferas de relacionamentos politicos ou mesmo de procedimentos ilicitos 
pagos a pre90 de ouro. No entanto, muitas outras razoes podem ser a causa de outros vazamentos. O 



proprio colaborador, ou outra pessoa com quern ele tenha compartilhado as informagoes, pode 
divulga-las, por exemplo, para mimmizar danos a ex-conparsas ou alcangar objetivos afinados com 
preferencias poHticas individuals. 

A divulgagao de material sigiloso tambem pode ser favoravel a uma empresa que queira tornar de 
eonheeimento publico o fato de que esta realizando um acordo de lenieneia, pois isso pode Ihe trazer 
vantagens junto a bancos e eredores. Em uma organizagao enpresarial que pretende cooperar com a 
Justiga, e possivel que flmeionarios descontentes e corruptos vazem informa96es para prejudiear a 
negocia9ao. Por fim, vazamentos de informa96es que implieam grandes politicos podem ser feitos 
por investigados que se eneontrem no processo de colabora9ao para manipular a opiniao piiblica e 
pressionar o Ministerio Piiblieo a firmar o aeordo. 

Tentamos adotar varies cuidados para evitar vazamentos. Nas colabora96es inaugurals, de Paulo 
Roberto Costa e Alberto Youssef, os depoimentos foram mantidos eriptografados em um HD externo 
a que poucas pessoas tiveram aeesso. Os depoimentos eseritos jamais vazaram, mas parte de seu 
conteiido surgiu na imprensa antes que a for9a-tarefa o tornasse publico. Recentemente, depoimentos 
prestados por colaboradores da Odebreeht perante o Superior Tribunal Eleitoral tambem foram 
divulgados ilegalmente, apesar das cautelas empregadas. Mesmo com atores bastante distintos, o 
resultado foi semelhante. O que se pereebe e que, em razao da multiplicidade de atores e da 
difieuldade da investiga9ao num easo que despertou tanto interesse da imprensa, e muito difieil evitar 
conpletamente os vazamentos. 



Um caso mais que improvavel 

O combate a corrupgao e uma luta de Davi contra Golias. Um gigante e uma otima representagao dos 
niimeros da roubalheira, da descrenga na possibilidade de vitoria e de um sistema de Justi9a que nao 
flmciona contra corruptos e corruptores. No entanto, apesar de todas as difieuldades, os resultados 
alcan9ados pela Lava Jato fizeram o embate parecer menos desigual. Proeuradores, policiais, jrnzes 
e cidadaos ainda eram um pastor de ovelhas diante de um gigante guerreiro, mas um lance sueessivo 
de exitos inesperados pareeeu abalar o inimigo como nunea antes na historia. 

A Lava Jato se tornou um simbolo dessa luta porque significou uma rea9ao contra estruturas de 
injusti9a comandadas por cupulas que tern a influeneia e o poder neeessarios para mudar o estado de 
eorrup9ao endemiea, mas permanecem inertes porque se benefieiam dele. Ela inovou ao avan9ar 
vertiginosamente - por meio de colabora96es premiadas, mandados de busca e apreensao e prisoes 
sequeneiais - sobre o comando eeonomico e politico da corrup9ao no pais. Come90u a romper a aura 
de impunidade dos poderosos grupos que ha decadas se articulam contra os interesses dos cidadaos 
brasileiros. 

O novo modelo de investiga9ao eonduziu, ate 17 de mar9o de 2017 , ao oferecimento de 58 
deniincias contra 260 pessoas por crimes como corrup9ao, lavagem de dinheiro e organiza9ao 
criminosa. Entre os acusados estao flmeionarios piiblieos, politicos e pessoas vinculadas a eles, 
lavadores de dinheiro, empresarios, trafieantes de drogas, gerentes de banco, etc. Alem dos varios 
casos que ainda estao emandamento, 130 pessoas foram condenadas a penas que, juntas, ultrapassam 
1.362 anos. Computando uma a9ao protocolada em 22 de mar9o, foram ofereeidas oito acusa96es 
civeis por atos de improbidade administrativa contra 54 pessoas, 16 enpresas e um parti do politico 
(o Parti do Progressista). 

O valor em multas e ressareimentos ja solieitados pela for9a-tarefa em a96es criminais e de 
improbidade ultrapassa 50 bilboes de reals, enquanto 10,3 bilboes ja foram diretamente recuperados 
ou objeto de compromisso de pagamento para os eolfes piiblieos - o que so foi possivel gra9as aos 
aeordos de colabora9ao e lenieneia. Sem eles, como ocorreu em tantos outros casos, esperariamos 
decadas na Justi9a e nao veriamos a cor do dinheiro. Em termos de repatria9ao, alcan9amos a quantia 
de 756,9 milhoes de reals - niimero que supera emmais de 15 vezes todo o dinheiro que ja tinha sido 
repatriado na historia do pais ate o come90 da opera9ao. 

A Eava Jato redundara tambem na arrecada9ao de tributos sonegados por empreiteiras, 
profissionais da lavagem de dinheiro, flmeionarios piiblicos e politieos investigados. No inieio de 
2017 , a Reeeita Federal ja havia instaurado perto de 1.500 proeedimentos fiscais e lan9ado 10 
bilhoes de reals em autua96es. A maior parte do valor e devida por empresas suspeitas de terem 
pratieado eorrup9ao e eartel. Pelo menos 34 provaveis enpresas de faehada ja haviam sido 
identificadas. Estima-se que ate o fim do ano serao lan9ados outros 5 bilhoes de reals. 

Outro resultado de destaque da opera9ao e a investiga9ao, pelo Conselho Administrativo de 
Defesa Economiea (CADE), de nada menos do que 30 cartels integrados por empresas investigadas 
na Eava Jato. Ao mesmo tempo que o ajuste de pre90s e altamente prejudicial ao governo e a 



sociedade, o cartel e muito dificil de ser descoberto e comprovado, como a corrupgao. No sistema 
legal de defesa da concorreneia, o dilema do prisioneiro foi estabelecido em sua plenitude: a 
empresa que denunciar o cartel pode ser imunizada, enquanto as demais serao punidas. O contexto da 
Lava Jato, em que a cada momento pessoas e empresas compareeem para colaborar, gerou uma 
eorrida ao CADE, que teve que quase quadruplicar o tamanho de sua unidade de negoeiagao de 
leniencias. 

A Lava Jato ainda semeou varios outros easos - estabelecidos eomo desmembramentos da 
investigagao principal ou alimentados por informa96es e provas colhidas na operagao. A Operagao 
Custo Zero, remetida a Sao Paulo por ordem do Supremo Tribunal Federal, aproflmdou a apuragao 
de um esquema de corrupgao no Ministerio do Planejamento. A Pripyat tambem abandonou o ninho 
por determinagao do Supremo, explorando no Rio de Janeiro evidencias de negociatas semelhantes 
as da Petrobras, mas na Eletronuelear. No Rio, tambem tramitam a maior parte da Calieute, que 
prendeu o ex-governador Sergio Cabral, e seus desdobramentos, como a Eficiencia, que levou o 
empresario Like Batista para tras das grades. A Operagao O Recebedor, em Goias, apura o 
flmeionamento de um eartel e o pagamento de propinas na eonstrugao de ferrovias. O easo 
Turbulencia, em Pernambuco, descobriu uma rede de empresas de fachada que foram usadas para 
drenar dinheiro de obras piiblicas para eampanhas eleitorais, enquanto a Cratons investiga a 
exploragao ilegal de diamantes. A Cui Bono?, expressao em latim que signifiea “A quern interessa?”, 
e outro filhote que, seguindo o rastro de provas de crimes de Eduardo Cunha e Geddel Vieira Lima, 
apura fraudes na liberagao de creditos da Caixa Eeonomica Federal. Uma serie de outros casos serao 
gerados em deeorreneia dos acordos com Odebrecht e Braskem. 

Em Brasilia, no STF, os niimeros das investigagoes de pessoas com foro privilegiado ate o inicio 
de 2017 tambem sao significativos. Na operagao, 413 pessoas e empresas foram coloeadas sob 
escrutinio em 85 inqueritos, sem contar as 83 novas investiga96es requeridas em deeorreneia da 
colabora9ao da Odebrecht. Foram oferecidas 20 acusa96es criminais perante o Supremo contra 59 
acusados, incluindo 8 senadores, 10 deputados e 4 ex-deputados federais. Dentre os denunciados, 
estao dois ex-presidentes (um deles tambem senador). O PP e o parti do com maior niimero de 
acusados ( 11 ), seguido pelo PMDB ( 5 ) e o PT ( 5 ). Seis dessas deniincias foram apreciadas, 
admit!das e se tornaram processos criminais. Em seis fases, foram cumpridos 171 mandados de 
busca e apreensao e quatro prisoes preventivas, inclusive de um senador em exercicio do mandato. 
Um total de 1.925 peti96es foram protoeoladas perante a Corte Suprema, eontendo mais de einco 
eentenas de quebras de sigilo fiscal, bancario e telefonico. 

A maior parte dos acordos de colabora9ao firmados pela for9a-tarefa e fruto comum do trabalho 
de Curitiba e Brasilia. Embora os colaboradores busquem benefieios em Curitiba, a entrega de 
pessoas com foro conduz a avalia9ao dos acordos em conjunto com a Procuradoria-Geral, que 
postula sua homologa9ao perante nossa mais alta corte. A seriedade com que as investiga96es vem 
sendo conduzidas pelos eolegas de Brasilia e as novas eolabora96es (feitas e em andamento) tendem 
a gerar resultados bem mais significativos no flituro, apesar das dificuldades inerentes a investiga9ao 
e ao processamento de casos criminais num tribunal. 



Quais fatores contribmram para que a Lava Jato fosse tao bem-sucedida ate agora? Como ainda 
se trata de um easo em andamento, nao podemos falar senao de um sueesso relativo ou pareial. A 
rigor, seu exito foi conseguirmos mostrar a verdadeira faee da corrupgao que sangra nosso pais. No 
entanto, a punigao dos envolvidos e a reeuperagao do dinheiro, em sua maior parte, ainda nao estao 
garantidas. De qualquer modo, ehegamos aonde jamais imaginavamos. Se alguemme deserevesse o 
easo ha cinco anos e perguntasse se ele poderia acontecer no Brasil, eu diria que seria impossivel. O 
sistema nao ofereee condigoes para easos eomo a Lava Jato, que se tornou um ponto muito fora da 
curva de inefetividade das investiga96es e impunidade da Justiga. 

A operagao dependeu de um grande numero de condi96es neeessarias. Parte delas resultou da 
vontade dos agentes piiblieos que atuam no easo e do novo modelo de investiga9ao implementado, 
mas boa parte se deu de maneira absolutamente fortuita. 

A Lava Jato nao teria ereseido tanto sem uma serie de condi96es aleatorias, para alem da 
improvavel cria9ao da for9a-tarefa responsavel pelo novo modelo de atua9ao. Como ja 
meneionamos, a viagem da delegada Erika para Brasilia foi fundamental para que a opera9ao viesse 
a aeonteeer. A altera9ao na eiipula da Polieia Federal no Parana, em que o superintendente Rosalvo 
Franeo e o delegado Igor de Paula foram nomeados para cargos de chefia, tambem foi essencial ao 
trazer nova vitalidade ao setor de combate a crimes financeiros, onde o easo seria desenvolvido. 
Outra coincidencia feliz foi a presen9a na equipe da PF de um agente que havia desenvolvido um 
sistema para interceptar mensagens de celulares da marca BlackBerry, o que permitiu a expansao das 
investiga96es sobre a rede de doleiros que incluia Alberto Youssef 

A Fava Jato nao teria chegado a Petrobras se nao fosse pelo Range Rover Evoque que Youssef 
conprara para Paulo Roberto, e pela decisao da PF de pedir ao juiz a intercepta9ao dos e-mails do 
doleiro, em que encontraram a nota fiscal do carro em nome do ex-diretor de Abastecimento de uma 
estatal. A isso se somaria outra condi9ao, na verdade uma falha excepcional da polieia altamente 
qualificada, que, ao deixar o escritorio de Paulo Roberto desguarnecido, deu espa90 para os atos de 
obstru9ao a investiga9ao cometidos pelos familiares dele - o que colocou os desvios da Petrobras no 
centro da Fava Jato. 

Uma serie de outros fatores tambem convergiram para contribuir para o easo. O fato de o 
ministro Teori Zavascki, do Supremo, ter reavaliado a decisao de soltar todos os presos no primeiro 
semestre do 2014 tornou a Fava Jato viavel. Nao fosse a presen9a de reus presos, a nova decisao que 
permitiria que as investiga96es prosseguissem demoraria, pela estatistica historica, 400 dias. Com o 
trabalho suspenso por mais de um ano, a for9a-tarefa certamente seria extinta. Tambem fez toda a 
diferen9a o intense auxilio das autoridades da Sui9a. A contribui9ao para a segunda prisao de Paulo 
Roberto Costa foi so o come90. Bias desenvolveram uma gigantesca investiga9ao sobre mais de mil 
contas para colaborar com o Brasil, adotando a maior postura de coopera9ao de um pais estrangeiro 
de que temos conhecimento, sendo as principais responsaveis, por exemplo, pelo impulso que tornou 
a apura9ao sobre a Odebrecht. 

Poderiamos citar ainda varias outras condi96es previas a Fava Jato propriamente dita que foram 
importantes, eomo a edi9ao, em 2013 , da lei contra as organiza96es criminosas (Fei 12 . 850 ), que 
regulamentou os acordos de colabora9ao premiada. A instala9ao do e-proc, processo eletronico. 



tornou investiga96es e processes 30 % mais rapidos a partir de 2010 , segundo o juiz Eduardo 
Picarelli, responsavel pelo sistema. A propria condenagao de Marcos Valerio no Mensalao, gerando 
uma especie de “efeito Marcos Valerio” incentivou os investigados a colaborarem. O modo como os 
fatos aconteceram, levando a investigagao degrau a degrau na hierarquia da organizagao, avangando 
pouco a pouco, evitou uma reagao inicial mais forte dos detentores do poder economieo e politico. 

Como os juizes de cada caso sao sorteados, ganhamos numa loteria a parte, com a presen9a de 
profissionais firmes e imparciais, da primeira a ultima instancia do Judiciario. Destaeamos o papel 
do juiz Sergio Moro, em quern convergem tres nobres qualidades: tern um conhecimento proflmdo e 
grande experiencia em sua area de atua9ao; e extremamente pragmatico, o que permite alcan9ar alta 
produtividade, sem perder qualidade tecnica; e e um excelente gestor, liderando um fluxo rapido dos 
proeessos por sua equipe. Isso confere eficiencia ao processo ao mesmo tempo que garante 
integralmente os direitos dos reus. Alem disso, nas instaneias superiores houve uma atua9ao do agil e 
firme desembargador Pedro Gebran, relator do caso no Tribunal Federal da 4 - Regiao, em Porto 
Alegre; do ministro Newton Trisotto, que foi relator no Superior Tribunal de Justi9a na fase mais 
sensivel do easo e, posteriormente, do ministro Felix Fiseher; e do ministro Teori Zavaseki, principal 
responsavel no Supremo ate sua reeente morte. Tudo isso tambem foi esseneial para o sueesso da 
Fava Jato. 

Talvez um caso cujos niimeros fizessem Ifente a dimensao gigantesca da corrup9ao pudesse 
abalar as estruturas dos sistemas de impunidade no Brasil, fazendo a sociedade aereditar que e 
possivel veneer essa batalha. A Fava Jato e uma opera9ao inprovavel que quebrou recordes e, pela 
primeira vez na historia, formou uma imagem visivel, ainda que por aproxima9ao, do tamanho da 
corrup9ao no pais. Essa investiga9ao nivelou poderosos com anonimos, sob o imperio da mesma lei, 
tornando-se uma luz de esperan9a nas trevas do einismo. 

A Fava Jato tern meritos ineditos. O que era mais um caso de crime de colarinho branco, 
destinado ao provavel Ifaeasso, surpreendeu-nos ao sobreviver e revelar a corrup9ao pratieada por 
centenas de agentes piiblicos de elevado poderio. A chance de sueesso nessa opera9ao e a mesma de 
um pequeno pastor de ovelhas contra um gigante guerreiro. E assim sera com qualquer novo caso que 
pretenda fazer faee a corrup9ao. 

Nao e possivel viver contando com um bilhete premiado ou uma sucessao de lances 
provideneiais. Se a Fava Jato e um ponto tao fora da eurva, isso nos leva a questionar seu potencial 
para produzir uma transforma9ao em nosso pais, apesar de seus niimeros emblematicos. Precisamos 
conpreender esta questao: a Fava Jato transforma o Brasil? Teremos um antes e um depois da 
opera9ao? Ela nos trara um pais com menos corrup9ao e inpunidade? O seu impacto, ainda que 
episodico, e suficiente para, mais do que abalar, derrubar as estruturas que sustentam a corrup9ao 
sistemica? Se a resposta for positiva, em que medida ela contribui? E, se a resposta for negativa, o 
que nos podemos fazer? 



COMO AS 10 MEDIDAS MUDARIAMISSO? 


Recuperagao do lucro derivado do crime 

Os bilhoes recuperados pela Lava Jato mostram os lucros exorbitantes que a corrup9ao 
pode proporcionar. Todos concordam que o crime nao deve compensar. O problema e 
que, no mundo real, as coisas nao sao bem assim E nao so no Brasil. Segundo pesquisas 
do professor Solon Linhares, da PUC/PR, o erime organizado no Reino Unido teve um 
ganho de 15 bilhoes de libras, mas apenas 125 milhoes foram recuperados. De 903 
milhoes de euros desviados na Alemanha, 113 milhoes foram alcan9ados. Os eolarinhos 
brancos que adotam um estilo de vida eriminoso dificilmente sao pegos e, quando sao, 
respondem pela pequena parte de seus crimes que foi descoberta e conprovada, como 
aeonteeeu eom A 1 Capone. 

Para mudar isso, varies paises, como Portugal, Alemanha, Espanha e Italia, possuem 

r 

um instrumento legal ehamado de “confisco alargado”. E o que propoe o projeto popular 
eontra a corrup9ao para a reeupera9ao satisfatoria do dinheiro desviado. O texto 
original da 10 - Medida permite o confisco - no caso de eondena9ao por erimes 
gravissimos e que geram muito dinheiro, eomo trafieo de drogas e eorrup9ao - nao so 
dos valores diretamente vinculados aos crimes descobertos, mas de todo o patrimonio 
sem origem lieita do eriminoso. O patrimonio do investigado e analisado e ele proprio 
pode mostrar que o dinheiro tern origem legal. O confisco aconteceria apenas quando 
nao houvesse provas de que o dinheiro partiu de uma fonte legitima - e a diivida, no 
proeesso penal, favoreee o reu. 

O segundo instrumento legal que seria criado e a a9ao civil de extin9ao de dominio, 
que permite reaver dinheiro desviado mesmo quando o eriminoso morre ou o caso 
prescreve - circunstancias que impedem que o proeesso penal seja usado para reeuperar 
os recursos. Essa a9ao existe emvarios paises, mas nao no Brasil. Por isso, a Estrategia 
Nacional de Combate a Corrup9ao e Eavagem de Dinheiro (ENCCEA), eomposta por 
mais de 70 orgaos e entidades que atuam na preven9ao e no combate a corrup9ao e a 
lavagem de dinheiro, redigiu um anteprojeto para sua cria9ao. O mesmo projeto foi 
adotado na reda9ao original das 10 Medidas. Assim, por meio dessas duas propostas, a 
10 - Medida objetiva fechar breehas da lei por onde o dinheiro desviado eseoa para o 
ralo. 

Caso real: A riqueza inexplicdvel de um agente publico 

O patrimonio de um servidor piiblieo eondenado por eorrup9ao na Eava Jato se 
multiplicou mais de 10 vezes em oito anos, enquanto exercia a fun9ao piiblica. A96es 


fiscais e analises da Receita Federal feitas ao longo de sua vida eonstataram diversas 
irregularidades, inclusive a existencia de indicios de fontes de renda ocultas. Nao so ele 
teve movimenta96es bancarias incompativeis com sua renda, mas sens gastos chegaram a 
superar em tres vezes sens ganhos em certo ano. Bens adquiridos foram tambem 
declarados em valor muito menor ao da avaliagao judicial. Em suma, havia dinheiro 
saindo pelo ladrao, semaparente justificativa licita. 

Na sentenga, a Justiga Federal determinou o confisco de determinada quantia, em 
milhoes de reals, correspondente as propinas pagas. Contudo, havia outro tanto em 
patrimonio suspeito que ficou com o agente publico. Sao recursos oriundos 
provavelmente de crimes que nao foram ainda comprovados e talvez nunca sejam, 
permitindo que o criminoso usulfua de sua torpeza. A 10 - Medida permitiria que o juiz, 
de modo flmdamentado, “alargasse” o confisco para recair sobre todas as somas 
ilegitimas. Isso so aconteceria no fim do processo e se o reu nao comprovasse 
minimamente que a origem do dinheiro era legal. Alem disso, a expropriagao ficaria 
condicionada a confirma9ao da decisao pelo tribunal. 


Capitulo 6 


ANTES E DEPOIS DA LAVA JATO 



A Lava Jato muda o nosso pais? 

Uma pesquisa da Ipsos, realizada em jimho de 2016 , aponta que 72 % dos entrevistados acreditam 
que a Lava Jato pode transformar o Brasil num “pais serio”. Infelizmente, nao acredito nisso. O 
melhor que podemos conseguir por meio desse caso e a punigao dos responsaveis pelos crimes 
investigados e a recuperagao de parte do dinheiro desviado. Apesar dos resultados obtidos, ainda 
nao da para cantar vitoria porque os processos demorarao anos na Justiga ate chegarem ao fim E, 
mesmo que se consolide seu sucesso, a Lava Jato trata um tumor, mas o problema e que o sistema e 
cancerigeno. Ao mesmo tempo que estamos combatendo a corrupgao na Petrobras e em alguns outros 
orgaos, varies outros cases vao surgindo e continuarao a surgir, porque o sistema favorece esse tipo 
de pratica no Brasil. 

O Mensalao foi igualmente emblematico, um ponto fora da curva. Muitas pessoas acreditavam 
que existiria um “antes e depois” dele, mas, enquanto o processo estava correndo, o Petrolao 
flmcionava a pleno vapor e ainda nem havia side descoberto. Um dos personagens centrais do 
Mensalao recebia propina da Petrobras regularmente - mesmo em meio ao escandalo. Enquanto 
esses casos continuarem a ser ilhas de justiga num mar de impunidade, eles nos permitirao, no 
maximo, ter uma visao limitada da dimensao da corrup9ao, sempoder enffenta-la de modo adequado. 
Isoladamente, Mensalao e Lava Jato ajudam a fazer um diagnostico, mas nao oferecemumtratamento. 
Sao uma pequena amostra de um problema muito maior, mas nao oferecem solugao para o todo. 

E um erro adotar a teoria da magd podre, segundo a qual o problema da corrup9ao esta apenas 
no individuo que a pratica. Por esse ponto de vista, a solu9ao e simplesmente retirar as ma9as podres 
para ter novamente um cesto de ma9as sadias. No entanto, se a cada dia ha novas ma9as estragadas, 
retira-las sera como enxugar gelo. E precise atuar nas condi96es de temperatura, umidade e luz que 
fazem as ma9as apodrecerem Mensaloes e Lava Jatos isolados de nada adiantarao se as 
circunstancias que favorecem a corrup9ao no Brasil continuarem a existir - e voltaremos a nos 
deparar comnovos casos todos os dias. 

Hoje percebemos claramente que a Lava Jato vem apresentando um efeito inibidor saudavel. 
Muitas empresas passaram a implementar sistemas de integridade {compliance) para evitar que a 
corrup9ao se instale. Testemunhas e colaboradores revelaram ate que, depois do caso, algumas 
conpanhias deixaram de pagar propina. Porem a Lava Jato e Ifuto de uma conjun9ao estelar, um 
grande golpe de sorte que moveu o pendulo para uma posi9ao mais elevada. Se o sistema continuar o 
mesmo, assim como o pendulo, voltaremos a posi9ao anterior. E a Lava Jato sera apenas uma doce 
lembran9a de um momento em que acreditamos que as coisas mudariam. 



A historia da corrup^ao no Brasil 

Na semana de 25 de agosto de 2014 , Paulo Roberto Costa estava diante de nos para tratar pela 
primeira vez de seu acordo de colaboragao premiada. Estavamos ansiosos para ouvi-lo, pois 
sablamos que suas deelara96es poderiam mudar eonpletamente os rumos da Lava Jato. 
Precisavamos do maior sigilo posslvel, porque as informagoes, caso o acordo fosse fechado, 
poderiam ser usadas em novas fases da operagao. Por isso escolhemos fazer a reuniao no proprio 
predio da Procuradoria, em Ifente ao edificio em que a forga-tarefa tinha se instalado, garantindo 
maior discri9ao. Estavamos numa espa90sa sala de reunioes retangular, no quinto andar, cercados por 
tres paredes brancas, semjanelas, as quais se unia uma quarta parede cortada por janelas em toda a 
sua extensao, com uma anpla vista. Paulo Roberto refletia o cansa90 de meses na prisao e tinha as 
duas maos unidas sobre a mesa, embora nao usasse algemas. Fora da sala, a escolta da Policia 
Federal fazia vigilia. 

Apos tratativas iniciais sobre como seria o tramite do acordo, o ex-diretor rompeu o silencio. 
Com o laptop na minha Ifente, comecei a fazer anota96es. 

- A historia que vou contar para voces come90u em 1808 , quando o principe regente de Portugal, 
Dom Joao, veio ao Brasil para fligir de Napoleao - disse Paulo Roberto. - Chegando ao Rio de 
Janeiro, como nao havia uma estrutura de palacios, ele se hospedou na Quinta da Boa Vista, 
propriedade pertencente a um traficante de escravos que passou a receber varies beneficios. Ai 
come9a a troca de favores entre o publico e o privado no Brasil. Os traficantes de escravos hoje sao 
as empreiteiras, mas, em vez de escravos, o proposito e o dinheiro. 

E verdade que a corrup9ao no Brasil come90u ha muito tempo. Bern antes do que Paulo Roberto 
pensava. No periodo colonial havia grande permeabilidade entre as esferas publica e privada. Como 
bem define o historiador Luciano Raposo Figueiredo em seu artigo “A corrup9ao no Brasil colonia”, 
todo tipo de agente publico buscava ganhos paralelos: “Em troca deles, guardas facilitavama soltura 
de condenados, juizes calibravam o rigor das senten9as, fiscais unhavam parte das mercadorias que 
deveriam tributar.” 

O padre Antonio Vieira, que passou a maior parte da vida no Brasil, ja denunciava que os 
governantes portugueses “nao vem ca buscar o nosso bem, vem ca buscar nossos bens”. Em 1655 , 
Vieira foi ao Jornal Nacional da epoca, o piilpito da Igreja da Misericordia de Lisboa, em Portugal, 
para acusar, diante da propria Corte real, a corrup9ao dos governantes. Como poderao constatar no 
trecho abaixo, o Sermdo do Bom Ladrdo permanece muito atual: 

“O ladrao que flirta para comer nao vai nem leva ao inferno; os que nao so vao, mas levam, de 
que eu trato, sao outros ladroes, de maior calibre e de mais alta esfera, os quais debaixo do mesmo 
nome e do mesmo predicamento distingue muito bem Sao Basilio Magno. Nao sao so ladroes, diz o 
santo, os que cortam bolsas ou espreitam os que se vao banhar para Ihes colher a roupa; os ladroes 
que mais propria e dignamente merecem este titulo sao aqueles a quern os reis encomendam os 
exercitos e legioes, ou o governo das provincias, ou a administra9ao das cidades, os quais ja com 



manha, ja com for9as, roubam e despojam os povos. Os outros ladroes roubam um homem, estes 
roubam cidades e reinos. Os outros flirtam debaixo do seu risco; estes sem temor nem perigo. Os 
outros, se furtam, sao enforeados; estes flirtam e enfoream.” 

Laurentino Gomes, em seu livro 1808 , eonta que, entre 1816 e 1822 , epoea em que D. Joao VI e, 
em seguida, o prlneipe regente D. Pedro I governaram o Brasil como um Reino Unido a Portugal e 
Algarve, eorriam os seguintes versos pelo Rio de Janeiro: 

“Quern furta pouco e ladrao. 

Quern furta muito e barao. 

Quern mais furta e esconde, 

Passa de barao a visconde.” 

Na decada de 1950 , durante o segundo governo Getiilio Vargas, em meio a varias deniincias de 
eorrupgao, foi eunhada a expressao “mar de lama”. Segundo o professor e doutor em Historia 
Rodrigo Motta, o dito servia bem “para representar a sensa9ao de que o governo estava tornado pela 
eorrup9ao”. A expressao e aplieada ate hoje. Aeusa96es de erimes pratieados no seio da Petrobras, 
alias, vem desde aqueles tempos. Mais reeentemente, nasceu a ideia de um politico que “rouba, mas 
faz” - que muitos de nos assoeiamos ao politico errado. Esse era o slogan eleitoral de Ademar de 
Barros, politieo paulista que aeumulou vitorias eleitorais nas deeadas de 1940 a 1960 . Como diria o 
humorista e eseritor Gregorio Duvivier, esse outro politico em quern voee pensou, a quern assoeiou o 
tal slogan, bem, ate isso ele roubou. 

Nos nao podemos solrer de memoria curta. A corrup9ao no Brasil nao e um problema de um 
governo “A” ou de um governo “B”, de um partido “A” ou de um partido “B”. Um estudioso do tema 
da corrup9ao, Judivan J. Vieira eontou 88 grandes casos federais de eorrup9ao apenas na deeada de 
1990 , antes, portanto, de o PT assumir o poder e dos mais reeentes eseandalos de corrup9ao deste 
seeulo. E dessa decada o escandalo dos Andes do Or9amento, em que dezenas de parlamentares 
foram investigados por desvios de reeursos do or9amento da Uniao. Para justificar o patrimonio 
inconpativel com sua renda, Joao Alves disse que ganhou na loteria... 221 vezes! Na mesma epoca, 
ehegamos a eleger um presidente da Republiea para ea9ar os eorruptos, os “marajas”, e essa historia 
nao aeabou bem. Por isso, mudar o governo - e me refiro a qualquer partido - nao e meio caminho 
andado contra a corrup9ao. E continuar na estaca zero. Nos devemos depositar as esperan9as nao nas 
pessoas, mas num sistema que funeione bem. Se queremos diminuir a corrup9ao, o foco deve reeair 
sobre as reformas neeessarias para aeabar com as condi96es que favorecem sua pratica. 

Conforme constatamos por meio dos dados da Transparencia Internacional (TI), o Brasil 
pratieamente nao saiu do lugar no combate a eorrup9ao nos ultimos 22 anos. Fundada em 1993 , em 
Berlim, a TI e uma das organiza96es mais reconheeidas no combate a corrup9ao no mundo. Todos os 
anos e lan9ado um mapa mundial ranqueando os paises eom base num indice de pereep9ao da 
eorrup9ao. Esse indieador e formado a partir da opiniao de espeeialistas sobre o grau de eorrup9ao 



em cada local. Quanto maior a nota, numa escala de 0 a 100 , menos corrupto e o pals. Nas primeiras 
posigoes da lista estao os palses mais honestos, como Dinamarca, Finlandia, Suecia e Nova 
Zelandia, comnotas proximas a 90 na pesquisa de 2016 . Ao fim, entre as posi96es 173 e 176 , estao 
Slria, Coreia do Norte, Sudao do Sul e Somalia, com nota igual ou inferior a 13 . 

Qualquer nota inferior a 50 indica “niveis serios de corrup9ao no setor publico”. A nota media 
do Brasil nos ultimos 20 anos e de 38 , 5 . No ranking divulgado em 2016 , relative ao ano anterior, 
nossa nota foi 38 e fieamos na 76 - posi9ao. Ja no divulgado em 2017 o Brasil apareee como 79 - pais 
mais etico dentre 176 na96es. Dentre os paises que empataram conosco nesses anos, estao India, 
China, Tailandia, Zambia e Bosnia. Embora tenhamos caido tres posi96es no ultimo ano, a nota 
brasileira subiu um pouco, chegando a 40 pontos. Segundo a Transparencia, o pais mostrou que, 
“atraves do trabalho independente de organismos responsaveis pela aplica9ao da lei, e possivel 
responsabilizar publicamente aqueles antes considerados intoeaveis”. 

Ja no relatorio do Forum Economico Mundial 2016-2017 o Brasil foi classificado, dentre 138 
paises, como o quarto mais corrupto do mundo. Em 2017 passamos a liderar a lista de paises 
relacionados a praticas corruptas sob invest!ga9ao nos Estados Unidos. Foram 19 referencias ao 
Brasil emapura96es relacionadas a 81 empresas comatua9ao internacional. 

Assim como no caso das ma9as podres, se nao mudarmos as condi96es que favorecem o 
surgimento da corrup9ao, continuaremos a colher desvios de dinheiro publico. 



Causas da corrup^ao: um sistema politico que a favorece 

Sem diivida a corrupgao e um fenomeno conplexo e multicausal. Em 2012 , quando pesquisei e 
escrevi sobre o assunto no meio policial, arrolei mais de 20 condi96es que influenciam o nivel desse 
crime na corporagao. A professora Rose-Aekerman, em um de seus textos, apresenta oito fatores 
centrais que impaetam as taxas da eorrup9ao: transparencia; controle social; licita96es conpetitivas 
e transparentes; pum9ao; existencia de orgaos aptos a reeeber e tratar rapidamente as denuneias; 
abertura para a corrup9ao em regula96es administrativas; sele9ao, salaries e condi96es de trabalho 
de servidores piiblicos; e sistema politico-eleitoral. 

No Brasil, ja evoluimos em muitos desses aspeetos, mas ainda temos espa90 para melhorias. No 
toeante a transpareneia, por exemplo, demos largos passes eom a lei de responsabilidade fiseal e a 
lei de acesso a informa9ao. Com base nelas, foi possivel ao Ministerio Publico Federal instituir o 
projeto “ranking da transpareneia”, que, num primeiro memento, avaliou todos os entes piiblicos do 
pais - Uniao e cada um dos estados e munieipios. Em seguida, foram feitas mais de tres mil 
recomenda96es, assim come foram propostas quase duas mil a96es na Justi9a, para obrigar todos a 
eunprir a lei. 

No eenario brasileiro, quando analisamos as condi96es que favoreeem a corrup9ao, as duas que 
mais se destaeam sao as falhas no sistema politieo e a inpunidade. Essas sao eausas eentrais do 
imenso esquema eriminoso revelado pela Eava Jato. Esses fatores estao subjacentes a anpla 
variedade de crimes descobertos: Ifaudes em obras piiblicas; desvios em contratos de marketing, de 
mao de obra tereeirizada e de presta9ao de servi90s de informatica; negoeia9ao de atos legislatives; 
pagamentos para a libera9ao de enprestimos ou investimentos piiblicos; superfaturamento da conpra 
de ativos; subfaturamento de venda de produtos; e corrup9ao em investiga96es parlamentares. O 
ministro do SEE Euis Roberto Barroso tambem ja atribuiu as falhas no sistema politieo e a 
inpunidade a responsabilidade pelos altos indices de corrup9ao no Brasil. 

Politieos sao Ifequentemente aeusados de eorrup9ao, mas e bom lembrarmos que eles nao vem de 
Marte. Eles sao reerutados na mesma soeiedade de onde saem professores, enpresarios, 
enpregados, juizes e proeuradores da Repiiblica. Sao pin9ados da mesma materia-prima que forma 
outras institui96es. A diferen9a e que sao submetidos a um ambiente partieular de ineentivos e 
desineentivos - o sistema politico. Entre os problemas desse eontexto estao: uma engrenagem que 
demanda carissimas canpanhas eleitorais para eleger candidates; o alto grau de arbitrariedade na 
aloea9ao e libera9ao de reeursos para obras publieas; um niimero de pretendentes a eargos que torna 
inpossivel a fiscaliza9ao; a auseneia de representatividade que desestimula a popula9ao a 
supervisionar os eleitos; e umniimero exeessivo de partidos, o que difieulta a forma9ao de eoalizoes 
e estimula o “toma la, da ea”. 

Uma vez na politiea, aqueles brasileiros que tern a mesma origem dos demais adaptam-se e 
passam a dan9ar eonforme a musiea. Como resultado, uma materia do New York Times de 17 de 
mar9o de 2016 apontava que a maior parte dos parlamentares brasileiros, tanto aliados do governo 
quanto da oposi9ao, e aeusada por crimes series, come corrup9ao. 



Conforme a Lava Jato evoluiu e as grandes pe9as do esquema foram se jimtando, passamos a 
enxergar a imagem de um sistema politico apodrecido. Para governar, o presidente precisava do 
apoio de partidos e politicos que aprovassem projetos de lei de seu interesse. Em troca do apoio, 
fazia coneessoes, permitindo que partieipassem do governo por meio de altos cargos piiblicos. O 
problema e que os ocupantes dos cargos eram selecionados a dedo - muitas vezes com base num 
criterio desvirtuado: sua concordancia em participar do esquema de arrecadagao de propinas. Na 
maior parte, o dinheiro obtido era dividido entre politicos, enquanto flmcionarios e operadores da 
lavagem de dinheiro ficavam com por96es menores. A parcela destinada aos politicos era, entao, 
usada para enriquecimento ilicito proprio e para fmanciar caras canpanhas eleitorais. 

A Lava Jato revelou nao so a arrecada9ao de propinas sobre contratos piiblicos, mas tambem uma 
especie de corrup9ao ao quadrado. Cobrava-se propina para encobrir desvios anteriores. 
Constituidas para apurar fatos graves e proteger a sociedade, as Comissoes Parlamentares de 
Inquerito foram usadas por congressistas para arrecadar propinas. 

No segundo semestre de 2016 a for9a-tarefa acusou empresarios da Queiroz Galvao pelo 
pagamento de 10 milhoes de reals a integrantes da CPI da Petrobras. Instalada em 2009 no Senado, 
tinha entre sens objetos a invest!ga9ao do superfaturamento da Refmaria Abreu e Lima, que depois se 
tornou o fio da meada da Lava Jato. As evidencias apontam que os valores foram destinados ao entao 
senador Sergio Guerra, do PSDB, que faleeeu em 2010 , eom a partieipa9ao do deputado Eduardo da 
Ponte, do PP, para que a CPI nao tivesse umresultado efetivo. 

Em 2014 Jorge Afonso Argello (conhecido como Gim Argello), na epoca senador pelo PTB, foi 
membro da CPI do Senado e da Comissao Parlamentar Mista, da Camara e do Senado, que tinham 
por objetivo apurar os crimes praticados na Petrobras. Ele foi acusado pela for9a-tarefa por ter 
pedido o total de 30 milhoes de reals em propinas a seis empreiteiras - OAS, Toyo Setal, UTC 
Engenharia, Andrade Gutierrez, Engevix e Camargo Correa - para que seus executives nao fossem 
convocados a comparecer perante a CPI. As tres primeiras fizeram pagamentos. O juiz Moro 
condenou o ex-senador a 19 anos de prisao por corrup9ao, lavagem e obstru9ao a invest!ga9ao de 
organiza9ao eriminosa. 

Isso mostra que nao foram apenas os partidos da situa9ao que se benefieiaram da corrup9ao na 
Petrobras, mas tambem, indiretamente, parlamentares da oposi9ao, ao encobri-la. A casa foi 
assaltada e o guardiao subornado para garantir a impunidade na mais alta esfera da Repiiblica. 

Quando um partido consegue arreeadar dinheiro nos moldes revelados pela Lava Jato, 
particularmente por meio de cargos em ministerios ou estatais, ele fica em vantagem competitiva em 
rela9ao aos demais. Para compensar a desvantagem, os outros sao estimulados a entrar na corrida 
pela propina, a fim de satisfazer os proprios projetos de poder. Quern nao participar pode acabar 
ficando de fora da disputa. Essa logiea tende a ensejar uma situa9ao de corrup9ao generalizada nas 
esferas federal, estadual e munieipal, ja comprovada pela Lava Jato emdiferentes orgaos piiblicos. E 
o que parece ser retratado nos sueessivos eseandalos de corrup9ao. Nao e adequado colocar sobre 
os politicos, de modo geral, a pecha da corrup9ao para nao cometer injusti9as, mas as evidencias 
mostramque o sistema politieo e, infelizmente, umestimulo ao crime no pais. 



O sistema esta tao doente que os partidos nao esbogam qualquer reagao a corrupgao de seus 
integrantes. Cerca de tres anos apos o come90 da Lava Jato, um levantamento do Estaddo revelou 
que nenhum dos 86 politicos investigados, denunciados ou condenados foi punido por seu partido. A 
maioria dos partidos nessa situagao, entre eles PP, DEM, PSC, PMDB, PSDB, PSB, PTC, PT, SD e 
PTB, sequer convocou o Conselho de Etica. No Congresso, a situagao nao e muito diferente. Ate hoje 
foram cassados em decorrencia da Eava Jato apenas o senador Delcidio do Amaral e os deputados 
Eduardo Cunha e Andre Vargas. Apesar de haver 18 parlamentares formalmente acusados perante o 
Supremo no inicio de 2017 , nao existe qualquer procedimento avangando no Conselho de Etica. 

Em 2016 o Governo Federal tinha cerca de 22 mil cargos de indicagao politica - preenchidos 
sem concurso publico -, um niimero claramente excessivo. Esses cargos se tornaram moeda de troca 
de apoio politico, alem de um instrumento do clientelismo e do nepotismo. A logica de nomea96es 
transforma servidores piiblicos em cabos eleitorais que servirao seus padrinhos, ainda que em 
detrimento do interesse publico. O sistema de preenchimento de cargos na cupula do Judiciario e nos 
Tribunals de Contas tambem merece aperfei9oamento, visando aumentar o peso de criterios tecnicos 
e diminuir o da avalia9ao politica, a fim de garantir maior isen9ao e credibilidade. 

A gestao politica e altamente discricionaria do or9amento tambem fomenta a corrup9ao de 
empresas que tern contratos de longo prazo. Quando uma enpreiteira vence uma licita9ao para 
executar uma obra ao longo de varies anos, ela precisa atuar junto ao Congresso durante todo o 
tempo para que o projeto esteja contemplado no or9amento e, ainda, para que os Ministerios do 
Planejamento e da Fazenda liberem os recursos necessarios para sua conclusao. Isso faz com que as 
empresas precisem ter boas rela96es com parlamentares e altos flincionarios do Executivo. Como as 
decisoes sao arbitrarias e sua motiva9ao e pobre, se nao ausente, e “improvavel super que a inclusao 
dos recursos no or9amento e que sua libera9ao nao se fa9am em troca de pagamento de altissimas 
propinas, ou, em linguagem parlamentar, do compromisso da enpresa de fmanciar a campanha de 
determinados grupos politicos”, como afirma o professor da UnB Eucas Furtado, que estudou a 
corrup9ao em seu doutorado na Universidade de Salamanca. 

Quando a Andrade Gutierrez assinou acordo de leniencia com o MPF, a empresa publicou um 
pedido de desculpas ao qual adicionou oito propostas para um Brasil melhor. Uma delas era, 
exatamente, o “inicio de obras somente sob garantia de disponibilidade de recursos fmanceiros 
vinculados ao projeto ate a sua conclusao”. 



Dinheiro que nao acaba mais 

No Brasil, as canpanhas afetam bastante os resultados das eleigoes, com pouca ou nenhuma 
influencia da legenda do candidato sobre o seu niimero de votos. Isso decorre da baixa identificagao 
dos partidos com ideais ou projetos politicos para o pais, salvo raras exce96es. Some-se que 
candidatos do mesmo partido ou da mesma coliga9ao que disputam cadeiras de vereador ou deputado 
eoncorrem entre si, ainda que nosso sistema, ehamado “proporcional” (que explicaremos adiante), 
determine que o voto do eleitor seja computado para o partido. Ou seja, mesmo quando os votos sao 
partidarios, as campanhas sao individuais. 

Nesse eontexto, grandes somas de dinheiro sao neeessarias para que um eandidato desponte na 
multidao, em bases eleitorais que tern o tamanho dos estados. Para piorar, o niimero de candidatos e 
elevadissimo - segundo estimativa do presidente do TSE, entre 550 e 580 mil candidatos disputaram 
as elei96es de 2016 . O resultado sao eanpanhas earissimas e uma pressao por reeursos, ainda que 
por baixo dos panos. Os gastos ofieiais nas eampanhas de 2014 somaram 5 bilboes de reals. Alem 
disso, a quantidade de eandidatos ja torna pratieamente impossivel a fiscaliza9ao adequada de suas 
eanpanhas. 

E, como a Eava Jato conprovou, a pratica do eaixa dois e disseminada. As razoes para uma 
doa9ao “por fora”, sem registro eontabil tanto pelo doador quanto pelo reeebedor, sao variadas, 
embora o pano de flindo seja o mesmo: uma forte pressao pelo ineremento da arreeada9ao. Entre os 
motivos mais graves identificados na opera9ao, esta o pagamento de propinas na forma de doa96es 
eleitorais. E elaro que a propina pode ser disfar9ada de doa9ao ofieial, uma pratiea que tambem foi 
constatada na opera9ao. No entanto, repasses exeessivos de empresas que pagam propinas indexadas 
ao valor dos contratos que tern com o poder publico poderiam parecer suspeitos, o que leva a sua 
realiza9ao de forma oeulta. 

Existem muitas outras razoes para a pratica de eaixa dois eleitoral, entre as quais podemos 
ineluir: a busea de valores a margem da eontabilidade ofieial para emprego em pratieas ilieitas, 
como compra de voto; a inten9ao de esconder o vineulo e a realiza9ao de doa96es polpudas a 
candidatos com ficha suja; a oculta9ao de valores recebidos de fontes vedadas pela legisla9ao; o 
aproveitamento pela enpresa do eaixa dois eontabil feito a partir de pratieas de sonega9ao fiseal; a 
extrapola9ao dissimulada dos limites de doa96es admitidos pela lei ou do limite de gastos dos 
candidatos; o desejo de dar a entender, por meio de doa96es em segredo, que o doador favorece cada 
um dos eandidatos ou partidos mais do que os outros, enquanto faz o mesmo com os demais, 
alcan9ando ummelhor relacionamento comtodos os politicos. 

Ha quern entenda que a libera9ao de doa96es por pessoas juridicas, reeentemente proibida pelo 
Supremo Tribunal Federal, melhoraria esse eenario. Nao posso concordat A mudan9a veio para o 
bem Os maiores doadores de earrpanhas sempre foram pessoas juridicas. A partir do momento em 
que o eandidato se elege - e quer se reeleger -, seu papel passa a ser agradar o seu fmaneiador, o 
que desvirtua a representa9ao democratiea. Dessa forma, os eongressistas passam a representar seus 
doadores em detrimento da soeiedade. Foi exatamente o que constatou o professor de Harvard 



Lawrence Lessig ao estudar o grande financiamento enpresarial de campanhas. Isso distorce a 
representatividade e gera uma captura do Estado por grandes interesses privados. Quanto mais 
pulverizada for a doagao, mais o candidato buscara representar os interesses de uma parcela maior 
da populagao. 

Alem disso, as grandes doadoras de canpanhas nao seguem uma preferencia partidaria. Uma 
pesquisa desenvolvida por Gustavo H. M. Oliveira com o apoio do Centro de Etica da Universidade 
Harvard analisou as doa96es das cempessoas juridicas que mais contribuiram para as campanhas de 
2012 . Sua conclusao e que as maiores fmanciadoras “doam para varies partidos”. A media de 
partidos beneficiados por doadora foi de 8 , 32 . A maioria delas doa para cinco ou mais legendas e 
uma chegou a destinar verbas para 23 agremia96es. Uma analise do site Migalhas mostrou que, nas 
elei96es presidenciais de 2002, varias empresas doaram somas expressivas e identicas para os dois 
principais concorrentes, do PT e do PSDB. A Odebrecht foi uma das maiores doadoras para 
canpanhas eleitorais. Em 2014 esteve na lista das 10 que mais doaram e elegeram 70 % da Camara, 
destinando 46 milhoes de reais para 15 partidos do governo e da oposi9ao. 

Tudo isso indica que muitas empresas doadoras nao sao guiadas pela afmidade com programas 
de governo ou ideologias, mas sim por uma politica de reciprocidade, cm que a expectativa e de que 
esses pagamentos retornarao na forma de beneficios. 

Na primeira vez que Paulo Roberto Costa narrou seus crimes ao Ministerio Publico, nas 
tratativas da colabora9ao, ele afirmou: 

- Ninguem tira 2 milhoes do bolso para doar. Isso e hipocrisia. Essa doa9ao e na verdade um 
emprestimo, que depois eles vao cobrar. E vao cobrar via politicos. 

A retribui9ao pode vir de varias formas: vitorias em licita96es piiblicas, destina9ao de verbas 
para as obras sob sua responsabilidade, votos em leis de seu interesse, obstru9ao do tramite de 
medidas desfavoraveis, acesso a credito em bancos oficiais, etc. Um estudo sobre a realidade 
brasileira feito por pesquisadores das Universidades de Boston e Berkeley e do Massachusetts 
Institute of Technology (MIT) aponta nesse sentido. Enpresas que executam projetos publicos no 
Brasil incrementaram seus contratos em pelo menos 14 vezes o valor das doa96es feitas para 
candidatos do governo ao cargo de deputado federal, nos casos em que eles se sagraram vitoriosos 
nas elei96es de 2006 . A razao apontada e o poder de ingerencia desses parlamentares sobre a 
destina9ao dos recursos do or9amento federal. Na medida em que os financiadores foram 
reconpensados apos as elei96es de 2006 , o estudo indica que passaram a contribuir de modo mais 
generoso em2010. 

Taylor Boas, um dos pesquisadores, afirmou que esse toma la, da ca no financiamento e comum 
em paises em desenvolvimento, em que o Estado de Direito e mais tfaco, or9amento e licita96es sao 
manipulaveis e ha poucas leis regulando doa96es eleitorais. 

Na caixa de ferramentas do politico que passa por cima da etica em busca de verbas para 
canpanha e do enriquecimento facil estao as emendas parlamentares. Elas sao propostas por 
congressistas para destinar verbas adicionais do or9amento anual a municipios e objetivos 
especificos. Em 2016 , por exemplo, cada deputado ou senador pode apresentar ate 25 emendas no 



montante global de ate 15,3 milhoes de reals. Desde 2015 , atendidos os requisitos legais, o governo 
esta obrigado a destinar o valor das emendas a finalidade escolhida pelo parlamentar. 

Embora possam ser canalizadas para atender importantes necessidades locals negllgencladas 
pelo governo, as emendas tambem podem ser destlnadas a custear obras on projetos em troca de 
subornos on como contraprestagao a financladores de canpanha. O ex-julz Marlon Reis, no llvro O 
nobre deputado, baseado em fatos reals, aponta a emenda como uma fonte de recursos llegals para 
congresslstas. O deputado Candldo Peganha, deputado fictlclo crlado para contar as hlstorlas, 
cobrava no mlnlmo 20 % de “comlssao” sobre o valor de cada emenda. Desvlos por melo desse tlpo 
de destlnagao de recursos foram Investlgados em casos como Andes do Orgamento ( 1993 ), Mafia 
dos Sanguessugas ( 2006 ), Metastase ( 2007 ), Joao de Barro ( 2008 ) e \bucher ( 2011 ), revelando 
perdas estlmadas emvarlas centenas de milhoes de reals. 



O alto pre^o da governabilidade 

A governabilidade, isto e, a possibilidade de o Executivo governar o pais de fato, depende da 
aprovagao de leis favoraveis a sens interesses. Passar leis no Congresso, por sua vez, depende da 
formagao de coalizoes. E aqui vem o problema: a dificuldade de formar eoalizoes e diretamente 
proporeional ao niimero de partidos - e o Brasil, em 29 de junho de 2016, liderava o indice 
internacional nesse quesito. Esse ranking tomou por base dados de 2011, em que o Brasil contava 
com 11 partidos que efetivamente possuiam capacidade para influenciar vota96es, quando a media no 
mundo era de 4,1. Esse numero, no entanto, aumentoupara 14 em2014. Em junho de 2016 havia 35 
partidos registrados no Tribunal Superior Eleitoral, alem de 27 agremia96es em processo de 
forma9ao. Em 2016 os dois maiores partidos tinham uma representa9ao equivalente a apenas 26% 
das cadeiras da Camara dos Deputados, quando esse indice e de 43% na Argentina, 86% no Reino 
Unido, 40% no Chile, 73% na Russia, 81% na Fran9a, 63% no Mexico e de 100% nos Estados 
Uni dos. 

Para o cientista politico Marcio Coimbra, trata-se de um “quadro anarquico”. Em setembro de 
2016 o presidente Temer afirmou que e “inviavel” governar com 35 partidos. A especialista em 
corrup9ao Rose-Ackerman aponta a “prolifera9ao de partidos politicos” como um “grande problema 
do Brasil”. Comefeito, isso torna a governabilidade mais cara. Nas palavras de Sergio Abranches: 

“Digo mais cara no sentido tecnico da palavra, sem levar em considera9ao qualquer aspecto de 
corrup9ao. Exigem-se mais concessoes do presidente, tanto no sentido de compartilhar o governo 
(com cargos) como no sentido de abrir mao de posi96es programaticas para encontrar uma mediana 
entre os partidos e inplementar um conjunto de politicas publicas.” 

No Mensalao e na Eava Jato, constatou-se algo pior. A forma9ao da base aliada passou a 
envolver a distribui9ao de dinheiro publico diretamente, por meio de “mesadas” - dai o termo 
Mensalao -, ou indiretamente, por meio da distribui9ao de cargos publicos que viabilizariam a 
arrecada9ao de propinas. Governar passou a ser uma atividade cujo pre90 se tornou alto tanto para o 
governante quanto para a sociedade. 

Emtese, os partidos politicos deveriam orbitar emtorno de projetos de governo que apontassem 
prioridades distintas ou caminhos divergentes para atingir as mesmas prioridades. Porem nao e isso 
que acontece por aqui. Poucos partidos tern plataformas claras, pois costumam ser criados apenas 
para abocanhar parte do flmdo partidario e do tempo de propaganda na televisao, a que mesmo os 
“partidos nanicos” tern acesso, aglutinando os interesses mais diversos. Alguns chegam a ser 
chamados de “legendas de aluguel”, por serem agremia96es sem pauta propria nem 
representatividade social, mas cujo apoio e participa9ao em coliga96es e negociado com partidos 
maiores que buscam anpliar seu tempo de televisao ou sua cota no flindo. A prolifera9ao dos 
partidos nao so dificulta a governabilidade, mas tambem impede que os eleitores conpreendam os 



ideais variados que cada partido representa - simplesmente porque, nao raro, nao ha diferen 9 as entre 
eles. 

Alem disso, o modo de flmcionamento de nosso sistema de elei 9 ao para deputados e vereadores 
- chamado de proporcional - produz mais uma crise de representatividade. Nesse sistema, o niimero 
de cadeiras ocupadas por um partido e determinado pela propor 9 ao de votos alcan 9 ados por ele. No 
caso dos deputados federais, grosso modo, o niimero total de votos validos e dividido pelo niimero 
de cadeiras disponivel na Camara, resultando no “quociente eleitoral”. Em seguida, os votos na 
legenda sao somados aos votos de todos os candidates desse partido (nominais) e divididos pelo 
“quociente eleitoral” para determinar o niimero de vagas que cada partido tera na casa - e o 
“quociente partidario”. Feito isso, sao considerados eleitos os candidates que receberam maior 
vota 9 ao dentro do partido, ate o limite do niimero de vagas que o partido alcan 9 ou. Segundo essa 
regra, um candidate de um partido que somou uma grande quantidade de votos pulverizados pelo 
estado ou trazidos por um campeao de votos pode ser eleito apesar de nao ter recebido um niimero 
consideravel de votos. 

O objetivo do sistema proporcional e fazer com que a composi 9 ao da Camara dos Deputados 
seja um espelho da sociedade no tocante aos ideais e a visao de governo a serem implementados. O 
pressuposto e que, em seu vote, o cidadao leve cm considera 9 ao nao apenas o candidate, mas os 
projetos de governo e ideais encampados por sua agremia 9 ao, que, em tese, o aspirante ao cargo 
deveria refletir. Ainda que esse pressuposto nao seja frequentemente seguido na realidade brasileira, 
o sistema proporcional tern uma grande virtude, que e a representa 9 ao das minorias - como 
indigenas, afrodescendentes e portadores de necessidades especiais. Ele abre espa 90 para que 
minorias que nao conseguiriam eleger um candidate, juntas, elejam representantes num niimero que 
corresponda a sua representa 9 ao na sociedade. Isso se da pela soma dos votos pulverizados em 
diferentes candidates que representam um mesmo ideal partidario num dado estado. 

No Brasil, no entanto, esse sistema acaba gerando resultados distorcidos, o que nao implica 
necessariamente que a solu 9 ao seja abandona-lo, ja que esse modelo pode ser aperfei 9 oado. Hoje, 
por exemplo, apenas 36 dos 513 deputados federais, isto e, 7% deles, foram eleitos exclusivamente 
com os votos que receberam. Isso faz com que nem os proprios deputados saibam quern os elegeu 
(qual e a sua base eleitoral), nem os eleitores saibam quern eles elegeram (quern e o seu candidate), 
prejudicando tanto a presta 9 ao de contas a popula 9 ao pelo candidate como a fiscaliza 9 ao do 
candidate pela sociedade. Se os parti dos no Brasil tivessem projetos e ideais definidos, pelo menos 
o candidate que recebeu aportes de votos do partido saberia para que foi eleito. Todavia nao e assim 
que flmciona, salvo nos raros casos de parti dos com uma proposta clara de governo. 

Para piorar, grandes “puxadores de vote”, como o deputado Tiririca, acabam “arrastando” 
consigo varios outros, que se tornam parlamentares comvota 96 es inexpressivas. Candidates que nao 
nos representam, se considerarmos a ausencia de vota 9 ao nominal e a falta de identifica 9 ao 
partidaria da maior parte dos eleitores, “caemdo ecu” emuma cadeira do Congresso. 

Em 2002 Eneas Carneiro alcan 9 ou mais de 1,5 milhao de votos, levando ao Congresso quatro 
candidates que tinham recebido vota 96 es insignificantes - 673 votos ou menos. Em 2010 Tiririca 
alcan 90 u mais de um milhao de votos com seu slogan “M)te em Tiririca, pior do que esta nao fica”. 



Ele levou consigo dois concorrentes com menos de 50 mil votos cada, que de outro modo nimca 
seriam eleitos. Em 2014, o mesmo deputado contribuiu para a eleigao de cinco outros, enquanto 
Celso Russomano, recordista na votagao, carregou sete - cinco deles reeeberam menos votos do que 
eandidatos de outros partidos que nao alcangaram o posto. 

Eigado a ausencia de eonfianga nas institui 96 es esta o sentimento de que nossos politicos nao nos 
representam. Contraditoriamente, a democracia e um regime em que o governo deveria ser exercido 
pelo povo, diretamente ou por meio de quern o represente. Nossa Constituigao estabeleee que “todo 
poder emana do povo” e que esse poder e exercido ou “por meio de representantes eleitos ou 
diretamente”. A erise de representatividade e, assim, uma crise de autoidentifieagao da nagao 
brasileira como uma demoeraeia. A pereepgao e de que o governo responde ao interesse de poucos - 
isto e, de que, na verdade, vivemos uma oligarquia - ou mesmo uma eleptocracia. 



O paraiso dos corruptos 

A impimidade e outra condigao central para a corrupgao no Brasil. Vivemos no paraiso da 
impunidade para corruptos e corruptores. Ja faz parte do imaginario popular a ideia de que os 
grandes easos contra crimes do eolarinho branco sempre aeabam em pizza. E a soeiedade esta certa. 
Um estudo de Carlos Higino e Ivo Gico Jr. publicado na re vista da Faculdade de Direito da 
Fundagao Getiilio Vargas de Sao Paulo ehegou a conclusao de que a probabilidade estimada de 
alguem ser punido eriminalmente no Brasil por corrupgao e de 3,17%: 

“...mesmo esse baixissimo desempenho na aplicagao da lei nao representa neeessariamente tempo 
de eareeragem, pois o regime prisional pode ser convertido em outros tipos de punigao, dependendo 
do tempo de prisao imposto. Em resumo, o resultado que eneontramos e que a ehance de alguem ser 
efetivamente preso, no Brasil, por eorrup 9 ao, e proxima a zero. (...) Apereepgao generalizada de que 
pessoas eorruptas nunca respondem a Justiga no Brasil nao e exagerada.” 

Outro estudo, do professor Fucas Furtado, da UnB, se debru 90 u sobre 10 grandes casos 
brasileiros de eorrup 9 ao, eomo Andes do Or 9 amento, Sudam, Marka-FonteCindam, TRT de Sao 
Paulo e Mensalao, chegando a triste conclusao de que eles apontam para um “nivel absurdo de 
impunidade”. De aeordo com Furtado, “ressalvadas rarissimas e pontuais hipoteses (...), nao se 
obtem o ressareimento dos reeursos desviados e nao ha eondena 9 ao eriminal dos envolvidos nos 
eseandalos”. Um levantamento da Folha de S.Paulo feito em 2011, tambem sobre 10 eseandalos 
brasileiros rumorosos, identificou que, dentre os 841 reus, apenas 9 (1,1%) foram eondenados em 
definitivo e outros 55 (6,5%) em alguma instaneia. De aeordo com a reportagem, “a maioria 
conseguiu anular a pena ou recorre em liberdade”. 

O eseandalo Marka-FonteCindam, por exenplo, e um simbolo da impunidade. A aeusa 9 ao 
eriminal, datada do ano 2000, apontava crimes praticados em Janeiro de 1999, em meio a famosa 
crise cambial brasileira. Naquela epoca, dois bancos pequenos, o Marka e o FonteCindam, fizeram a 
aposta errada no mereado de eambio e tiveram perdas bilionarias quando o Baneo Central permitiu a 
desvaloriza 9 ao do real. O Banco Central, entao, realizou uma opera 9 ao seereta de salvamento dos 
baneos, alegando um suposto “risco sistemico”. O alegado riseo foi apontado pela Bolsa de 
Mereadorias e Futuros, mas, conforme se apurou mais tarde, o alerta atendeu a um pedido do proprio 
Baneo Central. 

Uma analise do Tribunal de Contas da Uniao eoneluiria, varies anos depois, que houve um 
“socorro personalissimo”, abusivo e ilegal, que nao observou os principios de publicidade e 
impessoalidade. Apenas emrela 9 ao ao banco FonteCindam, o TCU aplicou, em2016, uma puni 9 ao 
proxima a 5 bilhoes de reais. A investiga 9 ao apontava que existiam liga 96 es entre exeeutivos do 
Banco Central e desses bancos. Dentre as provas do easo, estava um bilhete que se tornou famoso, do 
banqueiro Salvatore Caeeiola, dono do Marka, para Franeiseo Fopes, na epoea presidente do Banco 



Central, contendo um pedido pessoal que comegava assim: “Preciso da tua ajuda... e muito 
importante para mim, para voce e para o pais.” 

A sentenga, proferida em 1- de abril de 2005, condenou oito reus por desvio de dinheiro publico 
(peculato) e gestao fraudulenta/temeraria de instituigao fmanceira, incluindo os banqueiros e o ex- 
presidente do Banco Central. Cacciola foi condenado a 13 anos de prisao. As apela 96 es foram 
julgadas em 3 de junho de 2011 e as penas pelo desvio de dinheiro publico foram reduzidas para 
quatro anos. O caso chegou a terceira instancia, o Superior Tribunal de Justiga, em maio de 2013, 
onde permaneceu sem ser julgado ate setembro de 2016. 

Em 9 de setembro de 2016 a juiza federal Ana Paula Vieira de Carvalho, da 6 - Vara Federal 
Criminal do Rio de Janeiro, teve que tomar uma decisao penosa. Embora os reus tivessem sido 
condenados por graves crimes, o processo havia demorado muito tenpo sem chegar a um resultado. 
A lei a obrigava a reconhecer a prescri 9 ao do caso criminal. Nao importava que os crimes tivessem 
sido um escandalo nem que o prejuizo aos cotfes piiblicos superasse 1,5 bilhao de dolares, ou ainda 
que a condena 9 ao, mantida no julgamento das apela 96 es, se baseasse em amplas provas. O sistema e 
implacavel. A magistrada decretou: “Declare extinta a punibilidade...”, o que significa dizer que os 
reus nao solferao nenhum tipo de pena criminal em razao do processo e dos delitos que, segundo o 
juiz e o tribunal de apela 9 ao, cometeram. 

O unico reu penalizado foi Salvatore Cacciola, por ter tornado uma decisao precipitada. Com 
receio de que ele fligisse do pais, o Ministerio Publico Federal pediu sua prisao em 2000. Apos 27 
dias, o reu foi liberado pelo ministro Marco Aurelio, do Supremo Tribunal Federal, e executou um 
piano de fliga para a Italia. Restabelecida a ordem de prisao, a Italia negou sua extradi 9 ao por se 
tratar de um cidadao daquele pais. Contudo, em2007 Cacciola foi para Monaco, onde foi preso pela 
Interpol e, no ano seguinte, extraditado para o Brasil. Cumpriu pena ate agosto de 2011, quando foi 
favorecido com a liberdade condicional e em seguida perdoado por um decreto de indulto. O 
interessante e que nenhum dos outros reus cunpriu pena, dentre eles o ex-presidente e os ex-diretores 
do Banco Central. Um foi absolvido, dois faleceram e quatro foram beneficiados pela prescri 9 ao 
mais de 17 anos apos os crimes. Aprescri 9 ao se deu quando ainda estava pendente o julgamento em 
duas das quatro instancias brasileiras - ou seja, ainda existia muita margem para se alcan 9 ar a 
prescri 9 ao, caso ja nao tivesse acontecido. 

Um dos procuradores da Republica que trabalhou nesse caso, Artur Gueiros, apos relatar todo o 
esfor 9 o empreendido em uma serie de medidas investigativas, que incluiram mandados de busca e 
apreensao e batalhas judiciais, confessa um “grande desalento e trustra 9 ao” com a noticia da 
prescri 9 ao. “Estou proflmdamente revoltado que o esfor 9 o de tantos anos, de tanto trabalho, de tanta 
luta no sentido de promover justi 9 a e atender ao reclame da sociedade contra a impunidade dos 
poderosos, dos criminosos do colarinho branco, tenha tido o triste fim de ser extinto pela 
prescri 9 ao”, desabafou. E a dura realidade brasileira. 

No inicio de 2015 analisei alguns dados para verificar se havia criminosos de colarinho branco 
nas cadeias do Parana. Na epoca, o estado tinha quase 30 mil presos. Fiquei surpreso ao descobrir 
que 53 presos cumpriam pena por corrup 9 ao, o que me levou a aproflmdar a analise para 



conpreender o perfil desses detentos. Constatei que todos, menos dois, haviam pratieado erimes 
como flirto, roubo, trafieo de drogas, embriaguez ao volante ou eontrabando e, na bora da prisao, 
ofereceram propina ao policial para tentar se livrar da pum 9 ao. Dos dois restantes, um fora 
submetido a uma medida de seguranga - o que indica que era alguem que estava fora do juizo pleno - 
e outro era um oficial de Justiga que recebera gratificagao para cumprir um mandado. Nenhum dos 
presos tinha o perfil do corrupto que desvia milhoes. Isso pode significar duas coisas: ou, ao 
contrario do resto do Brasil, nao existem grandes corruptos no Parana, ou o sistema nao flmciona. 
Aposto na ultima op 9 ao. 

E por que a impunidade reina no Brasil? Antes de qualquer coisa, precisamos reconhecer que a 
corrup 9 ao, em qualquer lugar do mundo, e um crime dificil de ser descoberto. O acordo ilicito e 
sussurrado longe de testemunhas e o ato oficial e disfar 9 ado como se fosse legitimo. Mesmo quando 
sabemos que houve corrup 9 ao, e dificil corrprova-la, pois os pagamentos de propina se dao por uma 
serie de complexos atos de lavagemque fazemcomque o dinheiro sujo pare 9 a limpo. 

Nao foram so os metodos de investiga 9 ao que evoluiram, mas tambem as formas de praticar 
crimes. Hoje, documentos sao mantidos emnuvens com senhas, o que impede sua apreensao fisica e 
dificulta o acesso. Telefones sao usados em circuitos fechados, para comunica 9 ao exclusiva entre 
determinadas pessoas. Isso dificulta que sejam descobertos e monitorados. Mais de 30 aparelhos 
foram encontrados com Alberto Youssef, que usava esse sistema ponto a ponto. Alem disso, novos 
meios de transmissao de voz e mensagens sao dificeis de interceptar. 

Como ja foi dito, no Brasil, quando conseguimos descobrir e reunir provas do ato corrupto, e 
raro que o caso de colarinho branco nao seja anulado. Em sua disserta 9 ao de mestrado, Diogo Castor 
analisou uma sucessao de grandes opera 96 es anuladas pela Justi 9 a - Castelo de Areia, Chacal, 
Satiagraha, Sundown, Diluvio, Boi Barrica, Diamante e Poseidon. O estudo mostra que a mesma 
alega 9 ao de “irregularidade” que leva a anula 9 ao em casos envolvendo reus de colarinho branco nao 
fimciona quando os reus nao tern influencia. 

Nos processos envolvendo colarinhos brancos, quando nao ocorre a anula 9 ao, o caso leva 15, 20 
anos ou mais na Justi 9 a. A demora em si ja traz uma sensa 9 ao de injusti 9 a. Entretanto, como vimos, 
ha uma consequencia mais grave ainda, que e a prescri 9 ao, o cancelamento do caso, como se o crime 
nunca tivesse existido. Nao inporta que o atraso decorra do congestionamento do Judiciario ou do 
emprego abusivo de recursos infmitos. 

Se conseguimos superar mais essa barreira e o processo chega ao fim, nao raro enffentamos 
novas dificuldades para executar a pena, com a concessao de habeas corpus para suspender sens 
efeitos durante ou mesmo depots de uma revisao criminal. Isso aconteceu no caso de Paulo Roberto 
Krug, doleiro acusado por crimes fmanceiros praticados entre 1996 e 1997 na ordemde 100 milhoes 
de dolares. As opera 96 es eram identicas as praticadas no caso Banestado por Alberto Youssef, mas 
naquela epoca ainda nao existia a lei que criminaliza a lavagem de dinheiro. A a 9 ao penal foi 
proposta em abril de 2004 e a condena 9 ao foi proferida em dezembro de 2005. Em fevereiro de 
2013, apos o reconhecimento expresso do “abuso do direito de recorrer”, o caso “transitou em 
julgado”, isto e, nao cabiammais quaisquer recursos contra a condena 9 ao. 



Se voce acha que a historia acabou por ai, tome folego. A defesa pediu a revisao eriminal do 
easo, que e uma agao para rediseuti-lo, e eonseguiu obter uma liminar em habeas eorpus para 
suspender o imeio do cumprimento da pena. Apos a revisao e o subsequente reeurso, fmalmente foi 
determinada a expedigao de um mandado de prisao em dezembro de 2013. No mesmo mes, uma nova 
liminar em habeas eorpus, eoneedida pelo Supremo Tribunal Federal, determinou a suspensao da 
exeeugao da pena para rediscutir o que ja havia sido deeidido, deeidido novamente e redeeidido 
tantas vezes. Essa nova impugnagao so seria julgada no fim de 2015, quando foi rejeitada. Porem 
sobreveio outro reeurso, julgado emfevereiro de 2016, quase 12 anos apos a acusa 9 ao criminal e 20 
anos apos o ultimo crime. 

Quando todas essas barreiras sao veneidas e ehega-se ao momenta efetivo de exeeugao da 
sentenga, descobrimos que a punigao em casos de corrupgao e uma piada de mau gosto. Embora a 
pena prevista seja de dois a 12 anos, no Brasil eostuma fiear, por forga da tradigao, dos bons 
advogados e dos bons anteeedentes dos eolarinhos brancos, muito proxima ao minimo legal. 
Dificilmente passara de quatro anos. Acontece que uma pena inferior a quatro anos, via de regra, e 
substituida por doagao de eestas basieas e prestagao de services comunitarios. Isso ja nos pareee 
bastante desproporeional em rela 9 ao aos males eausados pelo crime cometido. 

Agora, como nada esta tao ruim que nao possa piorar, a pena - que ja e insignificante - sera 
eonpletamente perdoada apos o eunprimento de um quarto dela. Isso mesmo. Um deereto de indulto 
natalino editado todos os anos, que tern aplica 9 ao obrigatoria quando preenchidos os requisitos 
objetivos, determina o perdao de reus eom esse perfil apos o eunprimento de 25% do tenpo de 
prisao, ainda que isso nao contribua para a inten 9 ao primaria desses indultos, que e de desafogar a 
superlota 9 ao earceraria. 

Em resumo, corruptos e eorruptores sao punidos em apenas 3% dos casos - e mesmo esses nao 
vao para a cadeia. A recente deeisao do STF que permite a execu 9 ao provisoria da senten 9 a penal 
apos manuten 9 ao da condena 9 ao pelo tribunal de apela 9 ao, em segunda instancia, e um avan 9 o 
neeessario, que eompatibiliza nossas quatro instancias eom o direito a dura 9 ao razoavel do proeesso 
e coloca o Brasil ao lado de outros paises como Inglaterra, Fran 9 a, Portugal, Estados Unidos, 
Canada, Argentina, Espanha e Alemanha. Esse entendimento foi adotado por maioria apertada, de 6 
votos contra 5, mas o placar ainda pode mudar. Mesmo que se firme esse passo importante, isso esta 
longe de resolver o problema, pois os riscos de anula 9 ao, prescri 9 ao e as penas baixas continuam a 
erodir o ideal de justi 9 a. 

Em todas essas hipoteses, a faleneia do caso eriminal impede que ele seja usado para recuperar o 
dinheiro desviado. Nos liltimos anos, o Brasil eonseguiu o bloqueio de grandes somas no exterior, 
mas difieilmente esse dinheiro voltara aos eolfes piiblieos. A Eava Jato tern eonseguido repatriar 
recursos em razao da colabora 9 ao dos reus, nao da conclusao dos proeessos - que, em geral, nunca 
aeabam. O primeiro - e aparentemente linieo - caso em que o dinheiro foi repatriado com base em 
uma senten 9 a defmitiva foi a Opera 9 ao Anaconda, deflagrada em 2003 para apurar eorrup 9 ao no 
Judiciario. Em 2015 foram reeuperados 19,4 milhoes de dolares em contas vinculadas ao ex-juiz 
federal Joao Carlos da Roeha Mattos e a sua esposa. A Anaconda e a exce 9 ao que confirma a regra. 



Ate 2014, ano de imcio da Lava Jato, o total repatriado nao passava de 14,9 milhoes de dolares. 
Mais de 100 milhoes de dolares que estavam bloqueados foram liberados em razao de nulidades 
declaradas nas operagoes Satiagraha e Faktor. No caso Propinoduto, cerca de 30 milhoes de dolares 
apontados como fruto de corrupgao de auditores estaduais correm o risco de ser liberados em razao 
da prescrigao dos crimes. Em agosto de 2016, aproximadamente 750 milhoes de dolares estavam 
bloqueados no exterior, mais da metade fruto dos esquemas de corrupgao investigados na Lava Jato. 
Resta saber qual sera o destino desse dinheiro. 



O que impunidade tern a ver com a corrup^ao? 

Nao ha diividas de que a corrupgao seja um crime de baixo risco no Brasil. Em se tratando de reus 
de colarinho branco, o sistema de Justiga Penal ainda tern que melhorar muito para bear ruim - 
quanto mais para ser bom. Inpunidade e corrupgao caminham de maos dadas. Os mais reconhecidos 
estudiosos do assunto concordam que e fundamental que haja uma punigao seria - e que seja 
efetivamente aplicada. Refiro-me a autores do porte de Robert Klitgaard, que foi professor em Yale e 
Harvard, e Susan Rose-Ackerman, de Yale. Para eles, o criminoso pode ser visto como alguem que, 
na escolha da conduta que adotara, conpara os pros e contras de cometer o delito com os do 
conportamento honesto. Se o ganho liquido da corrupgao for maior que o da honestidade, ele tende 
ao comportamento criminoso. “Se a probabilidade de detecgao e de castigo e alta, a oferta ou a 
demanda por suborno pode cair a zero”, afirma Rose-Ackerman. 

O que essas teorias dizem e que, do conforto do ar condicionado de seu escritorio, o criminoso 
de colarinho branco escolhe bem seu comportamento. Isso nem sempre ocorre em crimes de rua. Ele 
nao age movido por paixoes, vicios ou inpulso. Pondera racionalmente, colocando na balanga os 
custos e os beneficios da pratica corrupta. Simplificando, num dos pratos estao os ganhos potenciais, 
representados pelo dinheiro e o conforto. No outro estao - ou deveriam estar - a punigao e a 
probabilidade do castigo, que praticamente nao existem No Brasil, o resultado dessa equagao 
estimula as pessoas a se corromperem. 

Se a pessoa nao tiver uma postura etica consistente ou outras razoes especiais para se afastar do 
conportamento desonesto, tendera a adota-lo. Isso mostra ainda que e possivel observar a corrupgao 
como um problema social que deve ser tratado com politicas publicas capazes de alterar o peso dos 
elementos da equagao. Nas palavras de Shover e Hochstetler, dois professores que pesquisam o 
tema, “o crime de colarinho branco e cometido porque algumas pessoas estimam a recompensa como 
maior do que os riscos ou consequencias de serempegas. Visto desse modo, e uma politica saudavel 
de controle do crime aumentar seus riscos percebidos, enquanto se aumentam as oportunidades 
legitimas e as reconpensas do comportamento honesto”. 

Por isso. Rose-Ackerman levanta a possibilidade de a pena variar de acordo com a quantidade 
de dinheiro desviado: “Ha dois aspectos envolvidos aqui: as probabilidades de detecgao e de 
castigo, e a intensidade do castigo dada a condenagao. Ambos devem ser projetados de modo que a 
penalidade esperada aumente proporcionalmente a gravidade do peculato.” 

A experiencia demonstra que nao se trata apenas de teoria. Hong Kong conseguiu veneer uma 
corrupgao endemica, enraizada e espalhada como a brasileira. Isso foi alcangado por meio de uma 
estrategia calcada em tres pilares - e um deles era exatamente a investigagao e a punigao efetiva da 
corrupgao. E interessante observar que, quando as medidas anticorrupgao passaram a valer em Hong 
Kong, inclusive com penas maiores e inversao do onus da prova quando o patrimonio ou o padrao de 
vida cram inconpativeis com a renda do suspeito, muitos dos agentes que compunham um quadro 
policial corrupto pediram demissao, se aposentaram ou fligiram para o exterior. 



Numa pesquisa da Transparencia Brasil, executives de alto e medio escalao de 87 enpresas 
apontaram como principal solugao para a corrup 9 ao a fiscalizagao e punigao de administradores 
corruptos e, cm seguida, a punigao dos empresarios corruptores. Do mesmo mode, numa pesquisa 
desenvolvida pela Universidade Federal de Minas Gerais, agora do lado do servidor publico, 1.115 
agentes federais apontaram como fatores centrals que contribuem para a corrupgao, a impunidade e 
um sistema judicial ineficiente. A principal solugao indicada foi aperfei 9 oar o Judiciario para evitar 
a impunidade. 

Veja-se, por fim, que a puni 9 ao e importante nao so para desestimular a pratica da corrup 9 ao ou 
por uma questao de justi 9 a. Ela tambem e imprescindivel para alcan 9 armos alguma efetividade nas 
investiga 96 es desses crimes. Se nao mudarmos esse estado de coisas, e muito dificil que tenhamos 
outras Lava Jatos no flituro. O motor que impulsiona essa opera 9 ao sao os acordos de colabora 9 ao 
premiada. Isso porque o reu que esta sendo investigado por um crime “a”, quando faz o acordo, 
entrega os crimes “b”, “c”, “d”, etc., de que sequer tinhamos conhecimento. Lie o faz porque e 
beneficiado na medida da sua contribui 9 ao com a Justi 9 a. Isso leva a um novo patamar as 
investiga 96 es de um crime que, como vimos, e muito dificil de descobrir e comprovar. 

O reu faz o acordo para melhorar a propria situa 9 ao, nao para piora-la. A colabora 9 ao traz 
sempre o reconhecimento de culpa, uma pena de reclusao - ainda que reduzida - e a restitui 9 ao do 
dinheiro desviado. O investigado jamais se submetera a isso enquanto a regra no Brasil continuar 
sendo a impunidade. Lie preferira assumir o baixo risco do processo. Na Lava Jato, os acordos so 
aconteceram porque, de modo extraordinario, em razao de multiplos fatores - que incluem a robustez 
das provas, a firmeza dos julgadores nas diferentes instancias, o “efeito Marcos Valerio”, a aten 9 ao 
da opiniao publica e a consequente celeridade do caso -, os reus acreditaram que receberiam penas 
severas. Se tivessemos um sistema fimcional, tenderiamos a ter colabora 96 es em grande parte dos 
casos e, consequentemente. Lava Jatos por todo o pais. Muito mais esquemas de corrup 9 ao seriam 
revelados e haveria uma rea 9 ao mais intensa ainda contra esse problema, gerando uma especie de 
ciclo virtuoso que fecharia cada vez mais as brechas por onde o dinheiro publico escoa. 



Uma janela de oportunidade 

A Lava Jato nao muda nosso pais, da mesma forma que o Mensalao nao mudou. As condi 96 es que 
favorecem a cormpgao fizeram com que essa situagao se repetisse ao longo da historia, e sabemos 
que nao e sufieiente tratar o tumor, quando o sistema e caneerigeno, ou retirar a maga podre do eesto, 
se outras apodrecerao do mesmo modo que as primeiras. E precise atuar sobre o sistema. 

Embora a Eava Jato nao mude o pais, ela abre uma janela de oportunidade, fazendo diagnostico, 
gerando conseientizagao e trazendo esperanga. Sempre soubemos que os niveis de corrupgao sao 
elevadissimos no Brasil. O mapa da Transparencia Internacional e uma das muitas evideneias do 
problema. Porem uma eoisa e saber que existe um monstro por ai. Outra e ve-lo, em earne e osso, 
diante de si e olha-lo nos olhos. Os niimeros descobertos pela Eava Jato tornaram ainda mais 
palpaveis os danos da macrocorrupgao brasileira. 

Alem disso, a estrategia da Eava Jato, somada ao volume da corrupgao comprovada, estimulou a 
diseussao sobre o tema. Corrupgao virou assunto de mesa de bar, de escola, de trabalho, de pulpito e 
de reuniao de eondominio. Isso levou a uma conscientizagao da sociedade de que esse mal esta na 
raiz de outros dramas soeiais. Desde novembro de 2015 a eorrupgao foi apontada emtres pesquisas 
como o principal problema do pais - acima de saiide, eduea 9 ao, seguran 9 a publiea, drogas e 
violeneia. Para se ter ideia da mudan 9 a, em dezembro de 2014 apenas 9% dos entrevistados 
meneionavam a eorrup 9 ao espontaneamente como o maior problema brasileiro, niimero que subiu 
para 32% numa pesquisa da Datafolha emjulho de 2016. 

A Eava Jato tambem rompeu a descren 9 a no pais e nas institui 96 es. Ela tern flmeionado como um 
antidoto que restabelece a eonfian 9 a eontra o veneno do cinismo paralisante. As institui 96 es podem, 
sim, flmcionar. Mais do que isso, essa opera 9 ao mostrou o que pode acontecer quando elas 
flmcionam, e isso renova as esperan 9 as. O historiador Jose Murilo de Carvalho, comentando uma das 
fases da Eava Jato no Supremo Tribunal, disse que “a presun 9 ao de impunidade e a desigualdade 
perante a lei estao sob amea 9 a, depois de 126 anos de Republiea”. Numa entrevista, o antropologo e 
eientista politico Euiz Eduardo Soares afirmou que “preservar de todas as maneiras esse proeesso e 
a brecha, a pequena escotilha que pode nos fazer ver um flituro diferente e mais promissor”. 

Como esereveu a jornalista Miriam Eeitao: “Para o Brasil, a Eava Jato pode ser, se 
aproveitarmos a oportunidade, a semente do recome 90 .” A opera 9 ao abre uma janela para a 
transforma 9 ao. Embora por si propria nao transforme o pais, pode ser um ponto de apoio para 
alavanear as mudan 9 as eom que sonhamos, retirando-nos da inereia. A hora e agora. Se nao tirarmos 
proveito da conjuntura favoravel, e possivel que nao tenhamos outra chance e passemos o resto da 
vida reelamando da corrup 9 ao que, do sofa de easa, vemos na TV E precise decidir hoje que pais 
queremos para nos e para as flituras gera 96 es. A questao e: eomo aproveitar o momenta? 



COMO AS 10 MEDIDAS MUDARIAMISSO? 


Eficiencia dos recursos no processo penal 

Quem e pai on mae entendera do que estou falando. Se men filho fizer algo errado e eu 
Ihe disser que so vou coloca-lo de castigo daqui a 12, 15 ou 20 anos, ele nao so vai se 
tornar um travesso profissional como o elima de impunidade la em casa vai estragar a 
irma dele tambem. Embora seja senso eomum que o atraso na puni 9 ao estimula o crime, 
o fato e que hoje os processos criminais podem chegar a mais de duas decadas. 

Em mar 9 o de 2014 foi anunciada a prisao por corrup 9 ao de Jose Carlos Santos, o 
assessor da Comissao de Or 9 amento que trouxera a tona, 21 anos antes, o escandalo dos 
Andes do Or 9 amento. Mediante emendas ao or 9 amento, parlamentares destinavam 
verbas federais a empresas de parentes e laranjas ou para obras publicas em troca de 
propinas de empreiteiras. Essas emendas movimentaram mais de 100 milhdes de reals. 
A invest!ga 9 ao parlamentar, na epoca, pediu a cassa 9 ao de 18 deputados, mas apenas 
seis perderam o mandato. Quatro congressistas renunciaram antes de serem cassados e 
outros dez foram absolvidos. Mais de 20 anos depois, o linico reu levado a cadeia foi 
exatamente o delator, um “peixe pequeno” do esquema. 

Mesmo casos de homicidio, com bons advogados e uma dose de sorte do reu, nunca 
chegam ao fim No caso Pimenta Neves, a prisao veio 11 anos apos a morte da jornalista 
Sandra Gomide, embora ele fosse reu confesso. O homicidio de Euselio Oliveira, em 
1991, tambem ensina muito sobre os labirintos da Justi 9 a. Em agosto de 2016, passados 
25 anos, haviam morrido o advogado, o promotor, o juiz, o delegado, o desembargador e 
o ministro que atuaram no caso. O condenado, entao com 87 anos, ainda estava solto 
porque o processo nao chegara ao fim. Ele so terminou com a prescri 9 ao, tornando-se 
mais um niimero na estatistica da inpunidade e do desperdicio de recursos piiblicos. 
Esse caso foi trazido a luz pelo ministro Euis Roberto Barroso em seu voto no recente 
precedente do Supremo que possibilitou a execu 9 ao da pena apos decisao de segunda 
instancia: 

“Portanto, e impossivel nos nao reagirmos a isso. E impossivel nao nos sentirmos 
constrangidos com um sistema que permite esse tipo de descalabro: um homicidio 
perpetrado em 1991 em que ate hoje nao se cumpriu a pena. Que tipo de satisfa 9 ao se 
deu a sociedade, as vitimas, que tipo de incentivo se deu as pessoas para nao 
delinquirem num pais que 25 [anos] depois ainda nao conseguiu dar cumprimento a sua 
decisao?” 


For vezes, a sucessao de recursos oferecidos impressiona. E ate dificil ler o nome 
do recurso: Agravo Regimental nos Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental no 
Agravo em Recurso Extraordindrio no Recurso Extraordindrio no Agravo Regimental 
nos Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental no Agravo n- 1249838. Tome 
folego mais uma vez para ler o nome deste outro: Embargos de Declaragdo nos 
Embargos de Declaragdo nos Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental nos 
Embargos de Declaragdo no Agravo em Recurso Extraordindrio no Recurso 
Extraordindrio no Agravo Regimental no Agravo Regimental no Agravo n- 1387499. 
Basieamente, o que aeonteceu nesses casos e que o processamento do Reeurso Espeeial 
foi indeferido e, a partir disso, houve, respectivamente, nove e dez recursos, todos 
vinculados a apenas um tribunal, o Superior Tribunal de Justiga, para tentar reverter 
aquela decisao. 

Independentemente da prescrigao, a simples demora ja nos traz um sentimento de 
impunidade. Com efeito, conforme famosa frase de Rui Barbosa, justiga tardia nao e 
justi 9 a, e injusti 9 a manifesta. Como mostra um estudo de 2003 do Banco Mundial, uma 
das causas da demora dos processos sao as brechas da lei brasileira, que abre espa 90 
para estrategias protelatorias que permitem que o reu escape da a 9 ao da Justi 9 a. 

Segundo dados da Justi 9 a, em 2013 o Brasil contava com 10 juizes para cada 100 
mil habitantes, um numero identico aos de Italia e Espanha, e compativel com Inglaterra, 
Fran 9 a, Chile e Estados Unidos. Embora a carga de trabalho dos juizes brasileiros seja 
o dobro da dos europeus, e evidente que o problema nao esta apenas nesses dados. 
Ainda que o numero de juizes fosse o dobro e, em consequencia, fosse possivel reduzir 
a metade a dura 9 ao dos processos, a demora da Justi 9 a estaria muito longe do razoavel. 
O problema, alem de estrutural, e sistemico. Deve-se buscar ao maximo que o sistema e 
a regulamenta 9 ao dos procedimentos proporcionem uma solu 9 ao mais celere para os 
processos. 

For isso, o texto original da 4- Medida do pacote anticorrup 9 ao propoe a agiliza 9 ao 
do processamento dos crimes na Justi 9 a sem prejudicar em nada os direitos dos reus. 
Antes de tudo, o que se quer e, preservando o direito ao recurso, reduzir a impunidade e 
garantir a celeridade do processo - o que e um direito constitucional do reu. A medida 
propoe, por exemplo, que o recurso extraordindrio e o especial, que hoje tramitam de 
modo sucessivo (um apos o outro), passem a tramitar de modo simultaneo por tratarem 
de questoes totalmente diferentes. Isso ja economizaria metade do tempo nessas 
instancias. Frop6e-se tambem o estabelecimento de um limite ao emprego dos embargos 
de declara 9 ao, um recurso usado para esclarecer uma decisao anterior. Fassa a ser 
vedado o seu uso sequencial, os chamados “embargos de declara 9 ao de embargos de 
declara 9 ao”, que por vezes se sucedemmais de tres vezes. 

Essa medida trata ainda da vulgariza 9 ao dos habeas corpus no Brasil. De fato, e 
dificil explicar para as autoridades estrangeiras que, no Brasil, o habeas corpus serve 


ate para rediscutir provas, o que deveria ser examinado com a proflmdidade adequada 
nos recursos ordinarios. Autores como Diogo Castor de Mattos, nosso colega na for 9 a- 
tarefa, e Vladimir Aras apontam varias sitiia 96 es de uso abusivo do instrumento, como 
aquele impetrado por um bacharel cm direito para conseguir se inscrever na Ordem dos 
Advogados sem precisar passar pelo exame necessario. 

Por isso e proposta uma regulamenta 9 ao do habeas corpus para que essa ferramenta, 
essencial na prote 9 ao das liberdades contra abusos, tenha no Brasil a mesma 
abrangencia que nos demais paises democraticos, evitando a sua banaliza 9 ao. As 
decisoes passarao a se amparar em informa 96 es mais amplas sobre os casos, evitando 
resolu 96 es proferidas as pressas. A medida tambem visa a criar um recurso em favor do 
Ministerio Publico, para garantir paridade de armas, ja que de modo geral, hoje, apenas 
a defesa pode recorrer. 

E proposta ainda uma emenda constitucional para estabelecer que a senten 9 a seja 
executada apos o julgamento da corte de apela 9 ao, como acontece em grande parte das 
democracias do mundo, na linha do entendimento adotado pela maioria do Supremo 
Tribunal em fevereiro de 2016. Ate entao, a prisao de um reu deveria aguardar o 
julgamento de todos os recursos ao longo de quatro instancias possiveis, o que, como ja 
vimos, pode demorar mais de uma decada. Em novembro do mesmo ano o Supremo 
determinou que o novo entendimento fosse aplicado aos processes por outras instancias. 
Infelizmente, em razao de filigranas juridicas referentes ao julgamento, que foi uma 
decisao liminar proferida com maioria apertada, e nao um pronunciamento de merito 
anplamente majoritario, nem todos estao seguindo essa orienta 9 ao. 

O procurador-geral da Republica e o ministro Euis Roberto Barroso analisaram 
alguns numeros em suas manifesta 96 es sobre execu 9 ao de senten 9 a em segunda 
instancia. Segundo um levantamento do Ministerio Publico, entre 2009 e 2016 apenas 
0 , 6 % dos recursos extraordinarios levaram a liberta 9 ao do reu - em apenas um caso o 
reu foi absolvido. De acordo com Barroso, em apenas 1,12% dos casos referentes ao 
mesmo periodo o julgamento aconteceu em favor dos reus. 

Caso real: Os recursos sem fim no caso do forum trabalhista de SP 
Em 2000 o ex-senador e empresario Euiz Estevao foi acusado pelo desvio de verbas da 
constru 9 ao do Tribunal Regional do Trabalho de Sao Paulo, no contexto do rumoroso 
escandalo envolvendo o ex-juiz Nicolau dos Santos Neto, o “Ealau”. Em 1999 uma CPI 
do Judiciario levou a publico detalhes do desvio de dinheiro, ocorrido entre 1992 e 
1998, que drenou dos colfes piiblicos mais de 3 bilboes de reals emvalores atualizados. 
Apos a absolvi 9 ao do ex-senador em primeira instancia por um juiz investigado na 
Opera 9 ao Anaconda, seu caso seguiu em 2006 para o tribunal de apela 9 ao, que acabou 
condenando o reu a 31 anos de prisao pelos crimes de peculate, corrup 9 ao, estelionato, 
forma 9 ao de quadrilha e uso de documento falso. 


O processo rumou entao para a terceira instancia, em que a condena 9 ao por diversos 
crimes teve que ser cancelada em razao da demora em sua eonclusao - a prescri 9 ao, 
novamente ela. No fimde 2016, quando o tramite emrela 9 ao aos outros atos ilieitos de 
que Luiz Estevao era acusado chegou a quarta instancia, ao Supremo Tribunal Federal, 
as defesas dos quatro reus ja haviam apresentado, juntas, 127 impugna 96 es, sendo 36 
referentes a pedidos de habeas eorpus e 91 a reeursos - apenas Luiz Estevao apresentara 
37 delas, sendo 11 relativas a pedidos de habeas corpus e 26 a reeursos. Isso semcontar 
uma serie de embargos nos proprios habeas eorpus. Alias, ha o riseo de que o niimero 
seja ainda maior, pois algumas impugna 96 es podem ter passado despereebidas no 
emaranhado processual. Para buscar evitar a prescri 9 ao e tentar dar alguma efetividade 
ao proeesso, a 1- Turma do Supremo Tribunal Federal tentou julgar eonjuntamente 
varies reeursos desse caso no dia 9 de dezembro de 2015. Aironia dessa situa 9 ao e que 
ainda eaberiam novos reeursos. 

Apesar de possuir status prioritario estabelecido pelo Conselho Nacional de Justi 9 a 
- por envolver um dos eseandalos de maior repereussao do Brasil e ter sido submetido a 
intense aeompanhamento e pressao da mi dia -, o proeesso ate agora j a demorou quase 
17 anos, depois de mais de 120 reeursos! Em qualquer lugar do mundo e impossivel que 
um caso seja julgado em prazo razoavel eom tantos reeursos. Em 18 de novembro de 
2016 a 1- Turma do STF julgou os embargos de declara 9 ao nos embargos de declara 9 ao 
nos embargos de deelara 9 ao no agravo regimental nos embargos de deelara 9 ao no 
agravo que buscava que o Supremo analisasse um recurso que Ihe foi dirigido. Foi o 
recurso do recurso do recurso do recurso do recurso do recurso. A turma reconheceu, 
finalmente, o “manifesto intuito protelatorio” dos reeursos apresentados “a fim de 
prolongar, indefmidamente, o exercicio da jurisdi 9 ao”. Em 2016 o entendimento do STF 
sobre exeeu 9 ao provisoria da pena permitiu que Luiz Estevao fosse levado a prisao. 

Outro reu do easo, Jose Eduardo Ferraz, teve mais sorte, pois seguiu a regra geral. 
Segundo o Ministerio Publico Federal, uma “manobra processual”, a dispensa de seus 
advogados na vespera do julgamento perante o tribunal de segunda instaneia, levou sua 
eondena 9 ao a 31 anos de prisao a ser anulada. Nove anos depois e apos o atraso 
decorrente da utiliza 9 ao, mais uma vez, da mesma manobra, foi realizado novo 
julgamento, emque foi eondenado a 22 anos. Alguns erimes presereveram e outros terao 
o mesmo fim easo o Supremo nao julgue procedente um reeurso do Ministerio Piiblieo 
pendente ha mais de dois anos. Apos 17 anos da aeusa 9 ao e 25 do eome 90 da pratiea 
dos erimes, o reu segue solto. 

A ado 9 ao das propostas da 4- Medida do paeote antieorrup 9 ao impediria uma serie 
de reeursos protelatorios, acelerando o proeesso. Alem disso, o tempo de julgamento no 
Superior Tribunal de Justi 9 a e no Supremo Tribunal Federal reduziria 
signifieativamente, porque os reeursos para essas eortes seriam julgados 
simultaneamente, nao de modo sueessivo. Por fim, e nao menos importante, a execu 9 ao 


da pena a partir do julgamento do tribunal de segunda instancia seria um desestimulo 
para a apresentagao de recursos procrastinatorios. 

Celeridade nas a 96 es de improbidade administrativa 

Alem das agoes criminais, as agoes de improbidade administrativa sao outro importante 
instrumento de eombate a corrup 9 ao. Trata-se de a 96 es judieiais que objetivam alcan 9 ar 
ressarcimento e aplicar penalidades diferentes contra os envolvidos em atos ilicitos 
cometidos por agentes piiblicos - como multas, por exemplo. Apesar de bastante 
relevantes, hoje sao ineficientes, assim como os processos criminais contra colarinhos- 
brancos. 

Um problema central e sua morosidade. Dados de um levantamento do Conselho 
Nacional de Justi 9 a mostram que as dificuldades para veneer a demora vao alem da boa 
vontade. Emnovembro de 2012 o Conselho estipulouuma meta para priorizar e acelerar 
o julgamento dessas a 96 es. Todos os juizes e tribunals do pais deveriamjulgar, ate o fim 
de 2013, todas as a 96 es de improbidade que tivessem sido entregues a eles ate o fim de 
2011. Apesar dos esfor 90 s, nenhum tribunal atingiu o objetivo. No come 90 de 2014 o 
percentual de cumprimento dessa resolu 9 ao ainda girava emtorno de 50%. 

Uma inportante causa dos atrasos reside no fato de que, na a 9 ao de improbidade, a 
fase inicial de defesa e duplicada, algo que nao existe nem nas mais graves a 96 es 
criminais. As formalidades inerentes a desnecessaria repeti 9 ao da fase inicial acarretam 
atrasos no tramite da a 9 ao que podem chegar a varies anos. Outro fator que contribui 
para a demora e a complexidade dos cases de improbidade, que demandam 
conhecimento especializado e um esfor 90 maior de analise e julgamento. Ocorre que 
esses processos sao distribuidos para varas que recebem enxurradas de a 96 es de outros 
tipos, bem mais simples - o estoque medio de uma Vara Federal no Distrito Federal em 
2013 era de 8.757 processos. Sob a pressao dos numeros para colocar o grosso do 
servi 90 em dia, e natural que os julgadores deem preferencia aos casos mais simples e 
rapidos para nao prejudicar o fluxo de entradas e saidas de processos em suas varas. 

Para resolver esses problemas, a 5- Medida propoe uma reforma da lei para 
simplificar o inicio do procedimento de improbidade, que deixaria de ser duplicado. O 
formato estabelecido e semelhante ao do processo penal, que mantem anpla 
possibilidade de defesa para o reu. Alem disso, sao propostas varas, turmas e camaras 
especializadas em a 96 es de improbidade administrativa, seguindo o modelo de sucesso 
das varas especializadas em crimes fmanceiros e de lavagem de dinheiro. A 
especializa 9 ao do conhecimento e a experiencia tendem, tambem nesse caso, a produzir 
bons resultados em termos de celeridade e qualidade dos julgamentos. Com o novo 
Codigo de Processo Civil, espera-se que essas altera 96 es possam trazer melhorias 
sensiveis a dura 9 ao de uma a 9 ao de improbidade. 


For fim, embora a Lava Jato apresente inova 96 es em materia de improbidade 
administrativa com a realizagao de acordos de colaboragao com errpresas, os acordos 
de leniencia, eles nao tern previsao legal - diferentemente das leniencias feitas pelo 
Executivo sobre penas administrativas relacionadas as praticas de corrup 9 ao e de cartel. 
Assim como a lei 12.850/2013 estabeleceu as bases para os acordos de colabora 9 ao 
premiada que ja vinham sendo feitos desde o caso Banestado, e conveniente que tambem 
exista uma lei para prever e disciplinar os acordos de leniencia. A previsao legal 
expressa permitira a expansao do emprego dessa pratica e trara maior seguran 9 a juridica 
as partes. Com esse objetivo, a 5- Medida tambem contempla um anteprojeto especifico 
sobre os acordos de leniencia. 

Caso real: A morosidade no caso do TRT de SP 

No escandalo do forum trabalhista de Sao Paulo, o Ministerio Publico Federal em Sao 
Paulo propos a 96 es de improbidade que ja foram protocoladas ha mais de 16 anos, em 
1998 e 2000. Essas a 96 es pedem o pagamento de pelo menos 2 bilboes de reals, valor 
reconhecido em condena 96 es ja proferidas e confirmadas. No entanto, esses processes 
ainda nao se encerraram. Em 2013 o tribunal de apela 9 ao julgou recursos, mas essa e 
apenas a segunda das quatro etapas que criminosos influentes normalmente percorrem. 
Com a 5- Medida, as a 96 es de improbidade teriam um tratamento especializado e a fase 
duplicada da defesa seria suprimida. 


Capitulo 7 


UMA GRANDE MOBILIZACAO FOR 

REFORMAS 



Um cavalo encilhado 

A locomotiva da Lava Jato estava nos trilhos e em alta velocidade naquela tarde do dia 18 de 
setembro, em2014, uma quinta-feira. Era comum trabalharmos ate tarde e, por isso, tinhamos alguma 
eomida sempre a mao. Como minha despensa estava quase vazia, eonvidei Diogo Castor para irmos 
a um supermercado que fica a uma quadra e meia da sede da forga-tarefa. Eu estava distraido, 
passando as eompras pelo caixa, quando ele disparou: 

- Deltan, nos poderiamos aproveitar a Eava Jato para propor mudan 9 as no sistema. 

Diogo nao precisava explicar mais. Eu sabia do que ele estava falando. 

- Nao, Diogo - a resposta fluiu imediatamente. - Nos temos um giganteseo trabalho a nossa 
frente, de importancia creseente. Sequer damos conta de tudo o que temos para fazer. Poueas pessoas 
estao na posigao de contribuir para essa investigagao eomo nos. Nosso dever e foear isso. Propor 
reformas e algo que, neste momento, devemos deixar para outros fazerem. 

Diogo assentiu, talvez mais por eonsideragao do que por convicgao. No entanto, nos dias 
seguintes aquela ideia eomegou a ganhar corpo em mens pensamentos e em meu eoragao. Ele tinha 
razao. Estavamos nao so numa posigao privilegiada para eontribuir para a investigagao, mas tambem 
podiamos sugerir mudangas. A Eava Jato podia ser um holofote que lan 9 asse luz sobre as ruinas de 
um sistema de Justi 9 a obsolete, que nao flmeiona para rieos e poderosos. Alem disso, preeisariamos 
mesmo de reformas se quisessemos que o trabalho de toda a opera 9 ao nao fosse em vao. Por mais 
que o caso Banestado tambem tenha sido um sueesso desde o momento da investiga 9 ao ate o 
julgamento das a 96 es penais na primeira instaneia, observamos pedra sobre pedra dessa eonstru 9 ao 
ser derrubada nos anos seguintes. Ele se tornou um retumbante Ifacasso por causa do mesmo sistema 
de Justi 9 a que ainda haveria de abrigar a Eava Jato. Salvou-se apenas um amadureeimento 
institucional e dos instrumentos de investiga 9 ao. 

Alem disso, pereebiamos que a sociedade estava colocando sobre a opera 9 ao uma expectativa de 
transforma 9 ao que nos nao seriamos capazes de eumprir. Mas sera que, a partir do nosso 
conhecimento dos problemas do sistema, poderiamos ofereeer a soeiedade os instrumentos que a 
aproximassem do sonho de um pais mais justo, eom menos impunidade e corrup 9 ao? 

Sabiamos tambem do impaeto positivo que mudan 9 as nas leis podiam trazer sobre as 
investiga 96 es e os processos. Houve uma evolu 9 ao legislativa nas ultimas deeadas - uma das 
eondi 96 es neeessarias para que a Eava Jato aconteeesse. A lei de intereepta 96 es telefonieas, de 
1996, a lei de lavagem de dinheiro, de 1998, a nova lei das organiza 96 es eriminosas, que 
regulamentou a colabora 9 ao premiada, em 2013, e a lei anticorrup 9 ao, do mesmo ano, 
desempenharam papel fundamental no easo. Essas leis poteneializaram a investiga 9 ao, mas nao 
tocaram no nucleo do problema da inpunidade. 

Em 9 setembro de 2013, apos voltar de Harvard, eu havia elaborado a minuta da regulamenta 9 ao 
de uma institui 9 ao que se dediearia a reformas do sistema de Justi 9 a Criminal. E havia diseutido o 
rascunho do estatuto com Daniel Salgado, um dos muitos proeuradores da Republiea que partilhavam 
desse mesmo espirito. Nosso intuito era eonstituir uma assoeia 9 ao sem fins economieos denominada 
Justi 9 a Efetiva, eujo proposito seria “implementar medidas pratieas como escopo de promover as 10 



agoes-transformagoes julgadas mais relevantes para a sociedade na area juridico-criminal, (...) com 
enfase cm corrup 9 ao”. 

A iniciativa era uma forma de dar vazao a nossa indignagao de modo positivo e propositivo. 
Queriamos substituir a reclamagao e a inercia por agoes de transformagao. Porem seria muito dificil 
emplacar tais mudangas sem um ambiente muito propicio. Em seguida ao Mensalao, mais de uma 
dezena de propostas legislativas feitas pela CPMI dos Correios para aperfei 9 oar o combate a 
corrup 9 ao travaram no Congresso. Como tantas vezes repetiu o colega Carlos Fernando, as elites 
sempre dao umjeito de se reorganizar e se proteger. De todo modo, sete dias depots que redigi a 
proposta, meu primeiro filho nasceu, o que nos fez postergar o projeto. Logo em seguida, veto a Lava 
Jato. 

Um ano mais tarde, a opera 9 ao seria um cavalo encilhado passando a nossa frente. Dez dias 
depots da conversa no supermercado, expus aos procuradores da for 9 a-tarefa a ideia de propormos 
altera 96 es na legisla 9 ao. Todos abra 9 aram a iniciativa. O objetivo era apresentar um projeto de lei 
que incluisse as “mudan 9 as que vemos como mais essenciais para termos um sistema de Justi 9 a que 
flmcione em rela 9 ao a corrup 9 ao e a alguns crimes de colarinho branco” (os mais graves, pelo 
menos). Apos discutirmos os problemas que enffentamos e o que seria necessario para supera-los, 
chegamos a uma reda 9 ao basica que incluia varies temas centrais. 

Em seguida, Daniel Salgado, o procurador Paulo Galvao e eu escolhemos especialistas de todo o 
pais e Ihes pedimos que desenvolvessem os anteprojetos de lei com maxima prioridade. Essas 
propostas, uma vez prontas, passariam ainda por uma ampla revisao nossa e de outros especialistas 
chamados pelo procurador-geral da Republica e pela Camara de Combate a Corrup 9 ao do MPF, 
para, depots de consulta piiblica, serem encaminhadas, ja no primeiro semestre de 2015, ao 
Congresso Nacional, como forma de contribui 9 ao do Ministerio Publico para o debate no Parlamento 
e na sociedade. 



Dez sementes para um recome^o 

As 10 Medidas Contra a Corrupgao foram desenvolvidas a partir da experiencia internacional, dos 
mais modernos estudos nacionais e internacionais sobre o tema e da atuagao do Ministerio Publico 
brasileiro, que se ocupa do assunto ha decadas. As medidas tern tres focos centrais: evitar que a 
cormpgao aconte 9 a; estabelecer e passar a efetivamente aplicar uma punigao adequada a esse crime; 
e eriar instrumentos para permitir a reeuperagao satisfatoria do dinheiro desviado. Os tres pilares 
sao prevengao, punigao e reeuperagao. 

Nesse sentido, constituem uma proposta de enfrentamento da corrup 9 ao eom forte tom 
pragmatieo. Bias promovem uma abordagem desse erime como um problema soeial que devemos 
eombater com politicas piiblicas - para guiar comportamentos por meio do aumento dos custos e da 
redu 9 ao dos beneficios da corrup 9 ao. 

Quando se trata das 10 Medidas, uma pergunta senpre surge: qual ou quais sao as medidas mais 
importantes? Quais podem ficar de fora? A corrup 9 ao e um fenomeno eomplexo. Nao existe solu 9 ao 
simples. De nada adianta ter uma pum 9 ao adequada se ela nao e aplieada em um prazo razoavel - 
nao importa que tenha sido porque presereveu, foi anulada ou sirrplesmente demorou demais. Alem 
de aumentar os custos da corrup 9 ao, precisamos diminuir os beneficios dos criminosos, recuperando 
em favor da soeiedade o dinheiro desviado. Por fim, e neeessario atuar sobre a eultura soeial para 
torna-la realmente intolerante a eorrup 9 ao. Por isso, elaboramos um pacote em que as medidas se 
corrplementam. A ado 9 ao de medidas isoladas ja seria um avan 9 o, mas o ideal e atacar o problema 
em diversas Ifentes. 

Ao longo do livro voee ja deve ter pereebido que, a eada eapitulo, apresento uma medida 
intimamente relaeionada com os problemas que e nfr entamos no eombate a corrup 9 ao. Sao muitas as 
historias e os casos reals que demostram como o sistema e a impunidade perpetuam a eultura dos 
crimes de colarinho branco no pais. Na tabela a seguir voce tera uma visao geral das solu 96 es 
originalmente propostas pelo paeote antieorrup 9 ao. 


MEDIDA PROBLEMA 

1 Cultura de tolerancia com a cormpgao 

Cormpgao arraigada em orgaos publicos 
Falta de protegao para o cidadao que quer informar o crime 
Ausencia de diagnosticos estatisticos quanto a demora de 
processes e mecanismos de solugao 


SOLUgAO PROPOSTA 

Treinamentos, campanhas de conscientizagao, 
programas e pesquisas em escolas e universidades 
Testes de integridade 

Sigilo para proteger quern reporta a corrupgao 
Transparencia e controle do Judiciario e do Mi nis terio 
Publico 


2 

3 


4 


Agentes publicos corruptos ficam sem punigao quando nao e 
possivel identificar o ato ilegal praticado 

Penas da corrupgao sao baixas e podem ser substituidas por 
doagoes de cestas basicas e servigos comunitarios 
Penas sao extintas por indulto apos ser cumprida uma pequena 
fragao delas (1/4) 

Demora da Justiga Criminal decorrente de recursos excessivos 
“Prodigalizagao e vulgarizagao do habeas corpus” (expressao do 


Criminalizagao do enriquecimento ilicito dos agentes 
publicos, recomendada pela ONU e a OEA 

Aumento das penas, que passam a variar na medida da 
quantia desviada 

A corrupgao acima de 100 salaries min imos passa a ser 
crime hediondo, para os quais nao cabe indulto 

Racionalizagao e agdizagao do sistema recursal em 
varies pontes, p. ex., extinguindo embargos de 



5 


6 


7 


8 


9 

10 


juiz Moro), que nao raro anula operaqoes sem exame adequado 
de todas as provas em casos de reus soltos e sem possibiUdade de 
reeurso para o Ministerio Piiblieo 


Demora das aqoes de improbidade administrativa, que tern fase 
inieial dupUeada e eompetem eom outros eases em varas 
abarrotadas 

Sistema irraeional que enseja a preseriqao mesmo sem inereia da 
parte autora 

Preseriqao retroativa, uniea no mundo 

Sistema de nuUdades obsolete que favoreee a anulaqao de atos 
Sistema de exelusao de provas ilieitas importado pela metade dos 
Estados Unidos, protegendo os reus, mas nao a soeiedade e as 
vitimas 


Auseneia de sanqoes para partidos poHtieos que se envolvem eom 
eorrupqao 

Tratamento leniente ao eaixa dois eleitoral pela legislaqao 


Dissipaqao de ativos desviados dos eofres piiblieos por eriminosos 
em liberdade 

Auseneia de ferramentas adequadas para a reeuperaqao dos 
reeursos desviados 


deelaraqao sueessivos eontra a mesma deeisao 
Adequaqao do eabimento do habeas eorpus a situaqoes 
de riseo a liberdade (eomo em outros paises 
demoeratieos) e mudanqas para garantir paridade de 
armas e julgamentos mais bem embasados 

Simplifieaqao da fase inieial da aqao de improbidade 
Espeeializaqao de varas para julgar esse tipo de 
proeesso 

Adaptaqao do sistema para que a preseriqao so 
aeonteqa quando ha inereia do Ministerio Piiblieo 
Extinqao da preseriqao retroativa 

Introduqao de regras modemas que eoneretizem o 
prineipio do maximo aproveitamento dos atos 
proeessuais 

Sistema de exelusao de provas e balaneeado para 
proteger tambem a soeiedade e as vitimas, eomo nos 
EUA 

Responsabihzaqao dos partidos si mila r a das empresas 
que se envolvem eom eorrupqao 
Criaqao de erime mais abrangente e aumento da punigao 
do eaixa dois eleitoral. Criagao de um erime espeeifico 
de lavagem de dinheiro eleitoral 

Prisao preventiva para reeuperar o dinheiro desviado e 
evitar que seja usado para finaneiar a fuga ou a defesa, 
quando outras medidas nao forem sufieientes 

Criagao de dois instrumentos reeomendados 
intemaeionalmente para reaver o dinheiro que e fruto de 
erimes: agao eivil de extingao de do min io e eonfiseo 
alargado 


A Integra do projeto de lei das 10 Medidas esta disponivel para consulta na internet em 
http://www.dezmedidas.mpf.mp.br/ . 

Mais de mil entidades endossaram formalmente as 10 Medidas, inclusive organiza 96 es de 
renome, eomo a Transparencia Internacional e varies tribunais e associa 96 es de juizes e promotores. 
Isso demonstra o carater democratico e republicano das medidas. A ado 9 ao de algumas delas, eomo 
testes de integridade, criminaliza 9 ao do enriquecimento ilicito e a 96 es para reeuperar o dinheiro 
desviado, e inclusive recomendada pela Organiza 9 ao das Na 96 es Unidas. 

O pacote, no entanto, tambem recebeu criticas, principalmente de uma parcela de criminalistas 
acostumados com o sistema de Justi 9 a disflmcional em que vivemos. Muitos sao defensores de teses 
chamadas hipergarantistas, as quais acabam superdimensionando os direitos dos reus e 

r 

desprotegendo a soeiedade, cujos direitos foram violados pelos crimes dos primeiros. E preciso 
proteger integralmente o reu segundo parametros internacionais de prote 9 ao aos direitos humanos. No 
Brasil, no entanto, essa prote 9 ao e extrapolada, oferecendo a defesa (em especial, aos reus mais 
abastados) a possibilidade de recorrer infmitamente, por exemplo, o que muitas vezes acaba 
garantindo a inpunidade. 



Criticas construtivas sempre foram bem-vindas e enriquecem o debate, mas muitas vezes vimos 
ataques superfieiais e panfletarios as propostas que fizemos dentro de nossa area de atuagao, a partir 
dos dados da realidade brasileira. Cabe aos espeeialistas dos diversos eanpos apresentarem as suas. 
Conforme salientou o proeurador-geral Rodrigo Janot, “ha hoje um consenso eristalizado na 
sociedade brasileira de que e preeiso punir os corruptos e de que o sistema juridico vigente no pais e 
inepto para tal proposito. Precisamos de mudangas. Se as nossas propostas nao sao boas, pois que se 
apresentem outras melhores. Aeeitamos serenamente a dialetica demoeratiea. So nao podemos nem 
devemos admitir a manutengao pura e sinples do status quo, porque isso sim sera condeseender com 
o atraso, com a injustiga e com a perpetuagao da impunidade em nosso pais”. 

For fim, e certo que ha outros aspectos legislatives que merecem ser aperfei 9 oados. Dentre as 
melhorias recomendaveis estao a cria 9 ao de incentivos maiores para o compliance na lei 
anticorrup 9 ao, ajustes nas leis de licita 96 es, a extensao da lei da ficha limpa para todos os 
servidores piiblicos (proposta pelo Executivo no inicio de 2015, mas nao aprovada ainda) e a 
diminui 9 ao da burocracia, que cria entraves que propiciam a venda de facilidades. As 10 Medidas 
objetivaram reunir as mudan 9 as mais essenciais e menos polemicas possiveis para que o sistema de 
Justi 9 a criminal passe a flmcionar em rela 9 ao a colarinhos brancos. Alem disso, elas introduzem um 
“gatilho de eficiencia”, que e um mecanismo dentro do proprio sistema para seu continue 
aperfei 9 oamento. Duas questoes a parte sao a reforma do sistema politico e a discussao sobre o foro 
privilegiado. 



Alem das 10 Medidas 

Estavamos no segundo semestre de 2014 quando Carlos Fernando e eu comegamos uma amena 
discussao. 

- As 10 Medidas sao boas, mas preeisamos mesmo e de uma reforma politiea que atue sobre a 
genese do nosso problema - disse ele. 

- De nada adianta reforma politiea se nao tivermos as 10 Medidas ataeando a impunidade e 
fazendo da eorrupgao um erime de alto risco - respondi-lhe prontamente. 

Muitas vezes Carlos Fernando e eu concordamos emrelagao ao alvo, mas discordamos quanto ao 
melhor eaminho para aleanga-lo. Nossas visoes de mundo diferentes enriquecem nossa rela 9 ao. 
Desde aquela conversa nos nos aproximamos no modo de ver essa questao. Ambas as reformas, no 
sistema de Justiga e no sistema politieo, sao inportantissimas. 

Com ou sem reforma politiea, as 10 Medidas sao esseneiais. No ambiente atual, em que ha 
pressoes politicas pela arreeadagao de propinas, elas sao inportantes porque, se a corrupgao fosse 
um crime de alto risco, todos - agentes politicos, servidores piiblicos e enpresarios - seriam 
significativamente desestimulados a pratica-la. No contexto de um sistema politico adequadamente 
reformado, que nao gerasse demandas sistemicas por propinas, ainda assim as 10 Medidas seriam 
importantes para combater desvios, em voo solo, cometidos por flmcionarios publicos. Afmal, cada 
executivo da Petrobras tinha poder para estabelecer o proprio esquema de corrupgao, semelhante 
aquele descoberto, sem o apoio dos politicos. 

De outra parte, a reforma politiea tambem e fundamental porque, nas palavras de Carlos 
Fernando, nosso sistema politico e “criminogeno”, ou seja, ele favorece e produz praticas 
criminosas. Quando a corrupgao sistemica e ffuto de problemas institucionais, a pesquisadora Rose- 
Ackerman alerta que a prisao de um grupo pode simplesmente criar a oportunidade para outro ocupar 
o poder e dar prosseguimento ao esquema. 

Apesar de considerarmos a reforma politiea essencial, decidimos nao inclui-la no pacote das 10 
Medidas. Como o tema desperta controversias e paixoes, avaliamos que isso poderia ocasionar uma 
rejeigao prematura do projeto como umtodo no Congresso. Afmal, a materia afeta diretamente o dia 
a dia politico, os interesses e o flituro dos parlamentares e partidos. 

A questao do foro privilegiado e um caso semelhante. Apesar de estar contemplada na primeira 
versao do pacote anticorrupgao, a proposta de restrigao drastica do foro, para apenas 15 autoridades 
do pais, acabou sendo excluida. Primeiro, pelo mesmo motivo que nos levou a deixar de fora a 
reforma politiea. Queriamos que o pacote tivesse aceitagao mais facil no Congresso e a redugao do 
foro sempre foi um assunto polemico na Camara e no Senado. Naquela epoca ninguem imaginava que 
as medidas viriam a ter a forga de um projeto de iniciativa popular. Segundo, porque a Procuradoria- 
Geral avaliou, estrategicamente, que uma proposta sobre esse tema seria mais bem recebida se 
viesse do Supremo, por dizer respeito a sua jurisdigao. 

O julgamento em tribunal superior das pessoas que ocupam os cargos mais relevantes da 
Republica tern por proposito garantir a estabilidade das institui 96 es e so se justifica nessa medida. 



For isso, nos locals do mimdo onde existe, o foro por prerrogativa de flmgao em rela 9 ao a crimes 
esta normalmente restrito a poucas pessoas. Na Franga, o foro privilegiado abrange o presidente e 
membros do primeiro escalao do governo. Na Italia, apenas o presidente da Repiiblica tern foro 
espeeial. Estados Unidos, Suiga, Holanda e Alemanha nao preveem o privilegio. Nao eomputei os 
ehamados “crimes de responsabilidade” porque nao sao propriamente erimes e sim intfagoes 
politico-administrativas. 

Uma reportagem de O Globo que analisou 20 paises da Ameriea, Europa, Asia e Atfiea coneluiu 
que a prerrogativa de foro no Brasil e a mais ampla de todas. Sao raros os paises em que ela se 
estende para todos os eongressistas, o que acontece aqui, na Espanha, na Venezuela e na Colombia. 
No Brasil, eontudo, o foro e muito mais anplo ainda. Segundo um levantamento pareial da AJUFE, 
mais de 45 mil autoridades so podem ser julgadas em tribunals espeeiais, incluindo o presidente, 
ministros, senadores, governadores, deputados federais e estaduais, juizes e promotores de todas as 
instaneias, membros de eortes de Contas, chefes de missao diplomatica e prefeitos. Isso sem falar 
naqueles que tambem ganharam foro privilegiado nas Constitui 96 es dos estados, que incluem 
vereadores, proeuradores do estado, defensores piiblieos, delegados, ete. 

A prolifera 9 ao do foro especial semjustificativa fere a igualdade perante a lei. “Seureal papel”, 
para o juiz federal Carlos Haddad, e “proteger determinadas pessoas, viscondes, duques e baroes do 
seeulo XXI”. Isso se torna mais elaro ainda porque a prerrogativa de foro se estende a qualquer 
erime praticado, e nao so aqueles relaeionados ao exereieio da fun 9 ao. Alem disso, o foro dificulta 
ou impede a investiga 9 ao por eorrup 9 ao daqueles que mais deviam zelar pelo bem da soeiedade e a 
traem, roubando o povo. 

Nossos tribunals nao tern perfil investigatorio. Enquanto a Suprema Corte americana julga eem 
easos por ano, a nossa julga eem mil. Joaquim Falcao, diretor da faculdade de Direito da FGV-RJ, 
calcula que, para cada ministro se desincumbir de seu trabalho, preeisaria analisar 3 mil paginas por 
dia util. A analise judicial da simples admissao de uma aeusa 9 ao eriminal feita pelo Ministerio 
Publico, que toma poucos dias na primeira instaneia, leva em media 617 dias no Supremo, demora 
que o ministro Barroso definiu como “um escandalo”. O tempo medio que um caso criminal ficou 
com um ministro esperando uma decisao nos anos de 2015 e 2016, semeontar os tramites previos de 
seeretaria, foi de aproximadamente um mes. A media anual da demora para a sinples publica 9 ao de 
um acordao criminal desde 2002 costuma superar 100 dias. “A morosidade fica caracterizada em 
varias fases”, conelui o relatorio O foro privilegiado e o Supremo, da FGV-RJ. 

Quando a Eava Jato ainda estava em seu inicio, Rodrigo Janot calculava em quase 300 os 
parlamentares investigados. Se fossem 200, o Supremo demoraria, numa conta otimista, 400 reunioes 
do plenario para analisar a admissibilidade da aeusa 9 ao e mais tarde julga-la. Isso signifiearia mais 
de meia deeada se o Supremo parasse tudo so para fazer isso. Mesmo a transfereneia do 
proeessamento dos easos eriminais para suas duas turmas, oeorrida emmaio de 2014, nao resolve o 
problema. A Eava Jato ja aumentou e inerementara ainda mais o niimero de investigados, tornando 
essa questao ainda mais eritica. Segundo dados de mar 9 o de 2017, caso sejam acolhidos os pedidos 
de investiga 9 ao derivados da eolabora 9 ao da Odebreeht, o niimero de inqueritos da opera 9 ao 
passaria a representar 36% das apura 96 es emtramite no STF. 



Investiga96es demandam decisoes rapidas e constantes - quando recebem o pedido de 
prioridade, o que acontece com alguma frequencia, jmzes de varas especializadas em crimes como 
lavagem de dinheiro costumam despachar em questao de boras, o que o perfil institucional dos 
tribunals nao oferece. O desembargador aposentado Vladimir Passes de Freitas reconheceu que “o 
meu tribunal nao terminava as a96es, que sao conplicadas. Desembargador nao e preparado para 
isso (instruir processes com autoriza9ao para quebras de sigilo telefonico e bancario, por exemplo)”. 

O resultado e evidente: a impunidade dos crimes praticados por aqueles que tern em suas maos os 
interesses mais sensiveis do pais. Um levantamento, realizado pelo projeto Supremo emNumeros, da 
FGV Direito Rio, mostra que, das 404 a96es penais concluidas no STF entre 2011 e mar90 de 2016, 
276 (68%) prescreveram ou foram repassadas para instancias inferiores porque a autoridade perdeu 
o foro ao deixar o cargo. A condena9ao ocorreu em apenas 0,74% dos cases. Segundo Ivar 
Hartmann, coordenador do projeto na FGY, “os niimeros mostramque e muito mais vantajoso para os 
reus seremjulgados no Supremo”. 

O jurista Miguel Reale Junior ressalta que, no mesmo periodo, somente 5,8% das decisoes 
proferidas em inqueritos desfavoreceram os investigados. Alem disso, 30% dos processes 
demoraram dez anos sem ser julgados e 40% aguardam decisao ha mais de seis anos. Luiz Flavio 
Gomes aponta que, em maio de 2016, tramitavam no Supremo 369 inqueritos e 102 a96es penais 
envolvendo congressistas, sendo os crimes mais frequentes lavagem de dinheiro, fraudes licitatorias, 
corrup9ao e desvio de dinheiro publico. A prescri9ao ja havia atingido 100 desses casos. Dentre o 
total de 16 parlamentares condenados no periodo de 27 anos, cinco restaram impunes porque seus 
casos prescreveram e tres ainda recorriam. 

Nessas circunstancias nao ha como esperar um tramite rapido no Supremo - de que depende o 
sucesso das investiga96es. O Mensalao e a Lava Jato so tiveram tratamento adequado em razao da 
dedica9ao exenplar dos ministros relatores em casos de especial envergadura, algo que nao pode ser 
tornado como regra e nao tern como ser reproduzido em todos os demais casos de corrup9ao por 
razoes praticas. Mesmo no Mensalao, o processo envolvia 40 reus e demorou praticamente oito anos 
entre a acusa9ao criminal e o fim do julgamento. Foram 69 sessoes - diga-se, reunioes dos ministros 
- para decidir o caso. Em 2016, o tenpo medio de tramita9ao de uma invest!ga9ao e a9ao penal 
totalizava 2.174 dias, isto e, quase seis anos. Contudo, casos complexos como os da Lava Jato 
tendem naturalmente a se distanciar bastante da media. 

Ha muitas expressoes do fracasso do foro. A A9ao Penal 461 contra Maluf prescreveu em 2015 
no Supremo apos hear oito anos sem avan9ar. A denuncia contra Renan Calheiros oferecida em 
Janeiro de 2013 aguardou decisao daquele tribunal ate 1- de dezembro de 2016 para que o processo 
criminal pudesse ser iniciado. Aprimeira condena9ao no Supremo aconteceu apenas em2010, muito 
embora desde 2001 os processos contra parlamentares nao dependessem mais de autoriza9ao do 
Congresso para tramitar. Apenas emjunho de 2013 e que foi determinada a expedi9ao do primeiro 
mandado de prisao do STF, no caso do ex-deputado federal Natan Donadon, condenado por desvio 
de dinheiro publico - o azarado da decada. 

Ao analisar uma a9ao penal de compra de votos contra um prefeito, o ministro Luis Roberto 
Barroso apontou a “disflmcionalidade pratica do regime de foro privilegiado”. Segundo ele, “o 



sistema e feito para nao flmcionar”. O caso e emblematico: o prefeito de Cabo Frio, Marquinho 
Mendes, apos o fim de seu mandato, se tornou deputado federal para em 2016 ser eleito novamente 
prefeito. Come 90 u a ser processado pelo TRE, depois passou ao STF e voltou ao TRE. Para o 
nunistro, essas subidas e deseidas de competeneia de foro “estao prestes a gerar a prescrigao, de 
modo a Ifustrar a realizagao da justiga, emcaso de eventual condenagao”. O vaivementre diferentes 
instancias, conforme o politico se alterna em cargos piiblicos, prejudica o andamento do processo. 
Cada novo procurador, delegado e julgador precisa se inteirar do caso e retomar ou reflmdar a linha 
de investigagao. Nessa ocasiao, Barroso sugeriu que o plenario do STF analise a restrigao do foro 
privilegiado, que so Valeria para os crimes cometidos no cargo e em razao do cargo. 

Outro exemplo e o processo contra o ex-ministro do Superior Tribunal de Justiga Paulo Medina, 
investigado na Operagao Furacao. A acusagao pela venda de decisao judicial liberando maquinas 
caga-niqueis, ao pre 90 negociado entre 600 mil e 1 milhao de reals, foi recebida pelo Supremo 
Tribunal Federal em 26 de novembro de 2008. Apenas a publica 9 ao da decisao demorou um ano e 
quatro meses. Em agosto de 2010 o Conselho Nacional de Justi 9 a aposentou compulsoriamente o 
entao ministro, que perdeu o foro. Como o procurador regional da Republica Joao Sergio Eeal 
Pereira foi acusado nesse mesmo contexto por forma 9 ao de quadrilha e tinha foro no Superior 
Tribunal de Justi 9 a, para la rumou o caso em2012, onde ficou ate fevereiro de 2017. Nessa epoca, a 
demora fez com que prescrevesse o crime do membro do Ministerio Publico e o processo foi entao 
remetido para o primeiro grau, de onde tende a subir os degraus das outras tres instancias. Se nao 
tivesse foro, Medina seriajulgado com outros acusados que foram condenados em2012 pela 6- Vara 
Federal carioca. Dados o tenpo decorrido e a idade do reu, a prescri 9 ao e muito provavel. 



Um lan^amento que nao decolou 

Em 20 de mar 9 o de 2015 as 10 Medidas eram como um foguete pronto para o langamento. Nossa 
expectativa era de que, apos sua apresentagao, seriam discutidas e aperfeigoadas pela sociedade e 
pelo Congresso, que as aprovaria. Aereditavamos que seria uma exeelente oportunidade para o 
Legislativo mostrar a populagao disposigao para virar a pagina do turbulento escandalo da Lava Jato 
e evitar que a corrupgao continuasse a avangar no pals. 

As 10 Medidas foram apresentadas a soeiedade numa eerimonia piiblica na Proeuradoria-Geral 
da Repiiblica. Ao lado do procurador-geral e dos coordenadores das Camaras de Combate ao Crime 
e a Corrupgao do Ministerio Piiblieo Federal, finalize! minha fala num tom que talvez tenha soado 
muito dramatico, mas foi sineero: queria viver para ver a aprovagao das medidas no Congresso. 

Os motores da espa 9 onave tinham sido ligados e a sensa 9 ao era de que a nave estava ganhando 
propulsao para se desprender do ehao. Mas nao decolou. Nas semanas seguintes, ninguem falava 
mais sobre as 10 Medidas, exceto os procuradores da for 9 a-tarefa e os membros da Camara de 
Combate a Corrup 9 ao. Apos contribui 96 es recebidas da sociedade e nova revisao, elas foram 
enviadas por oficio para o Congresso, no dia 1- de junho, mas o silencio permaneceu. 

Para utilizar uma expressao que o juiz Sergio Moro usaria mais tarde, eramos vozes pregando no 
deserto contra a corrup 9 ao: “Esse processo [Lava Jato] tern ido bem, mas nao posso assegurar o dia 
de amanha (...). Apesar dessas revela 96 es [da opera 9 ao] nao assist! a respostas institucionais por 
parte do nosso Congresso e do nosso governo”. A qualquer momento a Lava Jato poderia passar, e as 
mudan 9 as necessarias nao seriam feitas. Sabiamos que Lava Jato sem reforma seria como um 
diagnostico medico sem a realiza 9 ao do tratamento. Tinhamos um novo problema: como fazer as 10 
Medidas pegarem? 

No classico filme Tempos Modernos, Charlie Chaplin vive Carlitos, um personagem que, num 
famoso trecho, aperta paraflisos em uma fabrica. A cena e uma critica a aliena 9 ao do trabalho no 
capitalismo industrial. O flmcionario se especializa numa parte do processo de produ 9 ao e a repete 
mecanicamente, perdendo a compreensao do valor do seu trabalho - tanto em termos economicos 
quanto em rela 9 ao ao produto final. Como Carlitos, eu e milhares de procuradores e jrnzes nos 
ocupamos de uma pequena parte do processo numa grande linha de produ 9 ao. Apertamos paraflisos 
em um trabalho cujo objetivo e combater a corrup 9 ao e produzir justi 9 a por meio da puni 9 ao dos 
culpados e do ressarcimento aos cofres publicos. Mas, no fim da linha de produ 9 ao dos casos de 
colarinho branco, nosso trabalho e completamente destruido por uma prensa industrial que moi e 
destro 9 a os processos. Apesar disso, temos persistido por muito tenpo, apertando parafusos. 

Agora havia chegado o tempo de mudan 9 as. Um grande trabalho tinha sido feito para que os 
processos produtivos alcan 9 assem o fim proposto - a justi 9 a -, reduzindo a corrup 9 ao e a 
impunidade. Investimos nossas energias na formula 9 ao de propostas por especialistas, na 
incorpora 9 ao de sugestoes da sociedade, em novas revisoes de outros especialistas, no preparo de 
pe 9 as de marketing e, por fim, no lan 9 amento. O que percebemos foi que o imenso trabalho que 
culminou com a apresenta 9 ao das propostas pelo Ministerio Publico nao era suficiente. 



Precisavamos recomegar do zero, mas eu nao sabia como. Afinal, sou um tecnico, nao um 
ativista. Nao tinha poder economico, politico ou uma rede de contatos de influencia. O sentimento era 
de impotencia. Talvez o mesmo que o cidadao brasileiro tern ao ver tantos escandalos e nao saber o 
que fazer. Continuar a falar das 10 Medidas na inprensa, a partir das oportunidades que a Lava Jato 
proporcionava, era necessario, mas nao parecia o bastante. Entao comecei pelo basico, pelo que 
estava ao meu alcance. Passei a aceitar algumas palestras e focar o tema da corrup 9 ao no Brasil e as 
reformas necessarias. No dia 29 de abril, pela manha, fiz uma das primeiras apresentagoes, para 
pastures batistas de Curitiba. Confesso que nao tinha ideia de quais trutos poderia colher, mas me 
pus a semear. Uma semente encontrou um solo fertil, que a multiplicaria muito, mais de um milhao de 
vezes. 

Ao fim da palestra, Marcos Ferreira veio falar comigo. Ja nos conheciamos bem. Ele e uma 
pessoa carismatica, equilibrada e estudiosa. Foi enpresario e lider voluntario no Parana cm 
canpanhas de prevengao das drogas e DSTs. Mais tarde, por vocagao, se tornou pastor da Igreja 
Batista do Bacacheri, cm Curitiba, uma grande agremiagao com cerca de 3 mil membros, onde e 
responsavel pela area de educagao crista. 

- Deltan, o que voce falou mexeu comigo - disse Marcos. - As 10 Medidas sao uma questao de 
justi 9 a e de amor ao proximo. Isso nao pode ser so uma iniciativa do Ministerio Publico. O 
protagonismo disso precisa ser da sociedade. E o que ela esta aguardando, vai dar certo. Ha alguns 
anos estoupreso somente as quatro paredes da igreja. Vou investir tempo nisso. 

Antes de dar os primeiros passos concretos, Marcos precisou conhecer melhor as propostas, 
recorrendo a opiniao tecnica de juristas. A medida que se inteirava, sua determina 9 ao crescia. Ele 
logo come 90 u a intermediar contatos com lideres da sociedade. Em junho e julho, participei de 
varias reunioes e palestras organizadas por ele. Todos se empolgavam com a iniciativa, mas faltava 
algo concreto que pudesse ser feito. Ficavamos so nas boas inten 96 es. Foi entao que, num desses 
encontros, Marcos veio com a ideia que mudaria tudo; 

- Vamos coletar assinaturas. Precisamos transformar essas medidas cm um projeto de lei de 
iniciativa popular. 



Um alvo improvavel 

A definigao da estrategia de coleta de assinaturas coincidiu com um periodo em que eu estava 
rmnistrando cursos e palestras para colegas no Ministerio Publico de todo o pais. Aproveitei as 
oportunidades para convida-los ao engajamento. Eles conheciam bem o sistema e a necessidade de 
reformas, por isso nao era precise convence-los. Basicamente, eu explicava a ideia de cada uma das 
medidas em quinze minutos e lan 9 ava um desafio: contatar liderangas locais e fazer palestras. Cada 
passo era aeertado com Nicolao Dino, coordenador da Camara de Combate a Corrupgao do MPF, 
que passou a articular a campanha. O objetivo era esclarecer o conteiido do paeote para a soeiedade 
a fimde que ela, se o eonsiderasse bom, eneampasse as propostas e eoletasse assinaturas. 

Diante da oportunidade de virar o jogo contra um sistema que ha tanto tempo nos tfustra, vi a 
paixao de muitos renascer. Nesse periodo, aconteceu algo que nunca tinha visto antes em mens 13 
anos de Ministerio Piiblieo. Promotores de Justiga e proeuradores da Republiea de todo o pais se 
voluntariaram com entusiasmo para participar de uma campanha sem precedentes. Diferentes 
carreiras do setor publico deixaram de lado qualquer vaidade ou disputa pela paternidade das 
propostas, unindo-se em prol da eausa. So no Ministerio Piiblieo Federal, formou-se um grupo de 
mais de eem colegas, alem de muitos servidores, que ajudaram a propagar as medidas por todo o 
pais. A inieiativa pioneira era ousada, mas eneontrou o ealoroso abrigo do procurador-geral da 
Republiea, Rodrigo Janot, e do subproeurador-geral Nieolao Dino. 

Nesse processo de mobilizagao, percebemos que, se as 10 Medidas fossemapenas propostas do 
Ministerio Publico, jamais dariam certo. Essa inieiativa tinha que renaseer da populagao, preeisava 
ser apropriada por ela. A eorrupgao, que tanto mal faz a democraeia desvirtuando o governo para o 
povo, neeessitava ser eurada com mais democraeia - democraeia participativa. Da situagao original 
de protagonista de um projeto, o Ministerio Publico passou a se ver, entao, eomo um agente 
catalisador ou facilitador de algo muito maior... 

...e bota maior nisso. O niimero exigido pela Constituigao para que propostas possam se tornar 
um projeto de lei de inieiativa popular e de 1,5 milhao de assinaturas. Em papel. A interpretagao 
mais segura apontava que as assinaturas deveriam ser colhidas fisieamente, pois adesoes feitas pela 
internet poderiam ser legalmente desconsideradas. O formulario pedia nome eompleto, data de 
nascimento, niimero do CPF, niimero do titulo de eleitor, nome da mae e endere 90 . Isso oferecia 
especial dificuldade porque muitos relutavam em colocar uma serie de dados pessoais no papel, com 
receio de que pudessem ser usados de ma-fe por alguem. Fora o tempo que tomava para preeneher 
todos esses eampos. Mas, uma vez colhido o niimero minimo de assinaturas, as 10 Medidas poderiam 
ser apresentadas ao Congresso e eome 9 ar a tramitar eomo projeto de lei. Achavamos que nao seria 
um projeto de lei qualquer, mas uma proposta eoma for 9 a de mais de um milhao de pessoas. 

Em uma entrevista para a revista Epoca Negdeios, o jornalista me disse que parecia facil 
mobilizar as pessoas contra a corrup 9 ao. 

- Parece, mas nao e - respondi-lhe. - Existe uma grande distancia entre a inten 9 ao e a a 9 ao das 
pessoas. 



O cinismo e a conpleta descren 9 a no pais e nas institui 96 es que o acompanha, embora 
enfraquecidos pela Lava Jato, deixaram um legado de inercia que precisava ser rompido. As 10 
Medidas eramuma ponte que podia conduzir da indigna 9 ao para a transforma 9 ao. 

Alem disso, o Brasil e eonhecido por ser um pais com Estado forte e sociedade civil Ifaca. No 
surgimento do Estado brasileiro, reproduziu-se a estrutura patrimonialista, burocratica e autoritaria 
de Portugal, sem a forma 9 ao de uma identidade nacional. Praticas como clientelismo, coronelismo e 
nepotismo nos aconpanharam ao longo de toda a historia. Um grupo restrito de pessoas senpre 
determinou os destinos do pais. Formou-se um “capitalismo de conpadrio”, em que elites 
economicas e politicas se aproximaram em beneficio mutuo e em detrimento do povo. Para Michele 
Braun, autora de um artigo sobre esse tema, o “elo Ifaco” no combate a corrup 9 ao e exatamente a 
ausencia de participa 9 ao politica da sociedade. A linica saida e o seu empoderamento por meio da 
organiza 9 ao e do exercicio da cidadania. 

Simbolicamente, come 9 amos obtendo adesao de todos os procuradores e delegados da Eava Jato, 
alemde auditores fiscais e do proprio juiz Sergio Moro, emmeados de julho. Comcolegas de todo o 
pais, intensifiquei a Ifequencia de palestras com o tema “A sociedade contra a corrup 9 ao”, 
esclarecendo o teor das medidas e incentivando os cidadaos a participarem da campanha de coleta 
de assinaturas. Em diversas delas, os presentes se comprometiam, com o gesto simbolico de levantar 
as maos, com o desafio de colher dez ou mais assinaturas cada um Com o tenpo, eu faria mais de 
150 palestras - tres a cinco por dia de viagem-, muitas vezes nos fins de semana, a que se somavam 
reunioes com lideran 9 as da sociedade. 

Em setembro de 2015 o site das 10 Medidas ganhou um “assinometro”, para que as pessoas 
pudessem acompanhar o resultado do seu esfor 9 o. No dia 14 daquele mes foi divulgado o resultado 
da primeira contagem das assinaturas recebidas nas procuradorias da Republica de todo Brasil: 188 
mil. Esse niimero caiu como um balde de agua Ifia. Esperava que, aquela altura, ja tivessemos meio 
milhao de assinaturas. Entretanto, apesar da sensivel mobiliza 9 ao por todo o pais, seria necessario 
manter oumesmo intensificar os trabalhos. 

Com o tempo, diversas entidades passaram a endossar formalmente as 10 Medidas e colher 
assinaturas: associa 96 es comerciais, conselhos profissionais (de medicina, engenharia, farmacia, 
etc.), associa 96 es de advogados, tribunais de Justi 9 a, Eleitorais e do Trabalho, organiza 96 es sociais 
de combate a corrup 9 ao (como Contas Abertas e Observatorio Social), universidades, igrejas e 
outras associa 96 es de diferentes religioes, ma 9 onaria, variadas associa 96 es de servidores piiblicos, 
como a dos juizes federais, clubes Rotary, sindicatos e assim por diante. Varios times de flitebol da 
primeira divisao entraram em campo comfaixas ou contribuiram com as assinaturas. Pessoas de peso 
e credibilidade, inclusive varias celebridades, deram tambem um passo a Ifente, emprestando seu 
prestigio a canpanha. 

A rede de apoiadores se expandia a cada dia, o que deu ensejo a um processo extremamente 
enriquecedor de aproxima 9 ao entre Ministerio Publico e sociedade. Algo similar, mas menos extenso 
e intenso, havia acontecido nas manifesta 96 es populares de 2013. No auge dos protestos publicos 
daquele ano, a sociedade abra 90 u a causa contra a PEC 37, uma proposta que impediria o Ministerio 
Publico de investigar. Se a PEC tivesse passado, nao teriamos a Eava Jato, que foi propulsionada em 



grande medida pelos acordos de colabora 9 ao feitos pela for 9 a-tarefa do Ministerio Publico. A PEC 
foi barrada em razao da pressao popular. Enquanto aquela mobiliza 9 ao era reativa, objetivando 
simplesmente impedir uma piora, as 10 Medidas estabeleceram uma pauta proativa para a melhoria 
do sistema. 

No dia 4 de novembro a marca de meio milhao de assinaturas foi ultrapassada. Vimos a 
sociedade civil desenvolver miisculos, ganhando mais e mais protagonismo. Isso nos trazia 
contentamento. Era saudavel que a participa 9 ao da sociedade crescesse e a nossa diminuisse. Vinte 
dias depois, ja contavamos com 700 mil assinaturas. A discussao das 10 Medidas pela sociedade 
estava trazendo conscientiza 9 ao. O problema da corrup 9 ao e as solu 96 es passaram a ser debatidos 
em escolas, igrejas, reunioes de condominio e mesas de bar. Instalou-se um circulo virtuoso. Em 15 
de dezembro atingiu-se a inpressionante marca de 1 milhao de assinaturas. No come 90 de 2016, 
mais uma vitoria. A Transparencia Internacional, que e a mais reconhecida entidade civil de combate 
a corrup 9 ao no mundo, formalizou seu apoio as propostas. Nessa epoca, a sensa 9 ao era de que as 
assinaturas estavam brotando do chao, vinhamde todo lado. 

A realiza 9 ao do sonho agora era factivel e estava proxima. Isso so estava acontecendo porque 
pessoas anonimas corrpreenderam a irrportancia das propostas e deram um passo a tfente para lutar 
pelo pais. Nos fins de semana, em Boa Viagem, Recife, um senhor montava uma banquinha para 
coletar assinaturas, que enviava para a for 9 a-tarefa. Curitiba chegou a ter dois postos semelhantes, 
um na famosa Boca Maldita, no centro, e outro em tfente a Justi 9 a Federal, que se transformou no 
Acampamento Eava Jato, uma ocupa 9 ao permanente de apoio a opera 9 ao e a campanha. No Para, 
uma cidada foi de barco buscar assinaturas em comunidades ribeirinhas. Um empresario que viajava 
regularmente de aviao decidiu realizar coletas em pleno voo. Mulheres em Sao Paulo trocaram 
reunioes de negocios e compromissos da alta sociedade pelo combate a corrup 9 ao e fizeram ate uma 
maratona: 24 horas ininterruptas nas ruas coletando assinaturas. 

Uma garotinha de 9 anos, em Curitiba, levava fichas e pedia apoio aonde ia com os pais - 
colegio, vizinhan 9 a e supermercado. O baiano Uziel Bacelar de Oliveira recolheu sozinho, emFeira 
de Santana, 5,4 mil assinaturas. Ele faleceu em 14 de fevereiro de 2017, sem ver as mudan 9 as que 
desejava no pais. Mas a bandeira de um pais melhor, que ele carregou com todas essas pessoas, 
continua a nos inspirar. Alem de pessoas do povo, entidades de combate a corrup 9 ao e movimentos 
socials tiveram um papel muito inportante na coleta de assinaturas. Era comum recebermos, nos 
envelopes contendo assinaturas, mensagens de brasileiros de todos os lugares manifestando seu 
apoio por meio de textos, fotos, ora 96 es, salmos e ate desenhos infantis. Todos os dias cada 
assinatura que chegava fortalecia nossas esperan 9 as. 

A meta foi atingida em 24 de fevereiro de 2016 e comemorada numa cerimonia no dia seguinte. 
Eu acreditava que estavamos vencendo a tfustra 9 ao com a esperan 9 a. Na ocasiao, a atriz Maria 
Fernanda Candido, que diversas vezes arrega 90 u as mangas para ir as ruas buscar apoiadores para o 
projeto, disse: 

- E emocionante ver o Brasil acordado. No Congresso, ficaremos de olho e nao queremos que 
mudem uma virgula sequer dessas propostas. 



A atriz certamente concordaria com a melhora das propostas, mas ela expressava ai o que era 
nosso maior receio; que aeabassem sendo deturpadas na Camara e no Senado. 

Restava agora a tramitagao das 10 Medidas no Congresso. Ouvi de varias pessoas que elas 
jamais seriam aprovadas. Como muitos parlamentares sao investigados ou processados por 
corrupgao e outros crimes graves, aprova-las seria como “dar um tiro no proprio pe”. Elas estavam 
focando o copo meio vazio. Se as tivessemos imitado, nao teriamos a Lava Jato - que tinha tudo para 
dar errado, a exemplo de tantas investigagoes. Nos optamos por nos concentrar no trabalho que 
tinhamos pela Rente, com os olhos postos no copo meio cheio. 



Na casa do povo 

A inspiragao da mobilizagao pelas 10 Medidas foi a lei da ficha limpa, que nasceu como umprojeto 
de iniciativa popular idealizado pelo juiz Marlon Reis e outros juristas. O texto impedia que 
concorressem as elei 96 es os eandidatos “fichas sujas”, isto e, que tivessem sido eondenados por 
decisao de orgao colegiado, tivessem sido cassados ou houvessem renuneiado para evitar cassagao. 
Assim, um politico condenado por corrupgao por um tribunal nao poderia sequer se candidatar 
novamente. A iniciativa se harmoniza com estudos que apontam que e maior o indice de corrupgao 
daqueles que ja se envolveram com o crime no passado. 

O juiz Marlon Reis conta que os criticos do projeto Ihe colocavam muitos obstaculos. Se ele 
tivesse se deixado abater pelos pessimistas, nao teriamos a lei da ficha limpa. Diziam, por exemplo, 
que nao seria possivel reunir o niimero de assinaturas necessarias, que o Congresso jamais a 
aprovaria por ser contraria a seus interesses e que, se fosse aprovada, seria considerada 
inconstitucional, por violar a presungao de inocencia, ja que barrava candidaturas de pessoas 
condenadas que poderiam ainda recorrer e alcangar sua absolvi 9 ao. Ao fim, foram coletadas as 
assinaturas necessarias. O projeto, protocolado cm 2009, foi aprovado cm 2010, gra 9 as ao grande 
apoio da sociedade. Por fim, o Supremo Tribunal, por sete votos contra quatro, entendeu que a lei e, 
sim, constitucional. Esperavamos que o mesmo acontecesse com o pacote anticorrup 9 ao, apesar de 
conpreendermos as dificuldades a seremenfrentadas. 

Ate o fim de mar 9 o de 2016, cm apenas 9 meses, as 10 Medidas foram subscritas por 2.028.263 
pessoas. Esse foi um recorde de mobiliza 9 ao social, nao so pelo ritmo, mas tambem pela 
abrangencia. A recordista anterior, a ficha limpa, tinha coletado 1 milhao e 622 mil assinaturas 
fisicas no dobro do tempo. Agora as propostas precisavam ser protocoladas no Congresso Nacional, 
junto comas assinaturas, como projeto de iniciativa popular. 

No entanto, o protagonismo cabia a sociedade. Como a Camara de Combate a Corrup 9 ao tinha 
sido depositaria das assinaturas, foi agendada uma cerimonia no dia 29 de mar 9 o de 2016 para 
devolu 9 ao das assinaturas, coletadas pela sociedade e patrimonio dela, para representantes da 
sociedade civil. O grande auditorio da Procuradoria-Geral da Republica nunca esteve tao cheio. 
Mais de 600 pessoas concentraram-se ali, muitas de pe. Autoridades, celebridades, flmcionarios 
publicos, mas, na grande maioria, cidadaos que tinham atuado na campanha por todo o pais. Aquele 
foi um dia de celebra 9 ao. Comemorava-se algo que, por muitos, era considerado impossivel. Nao so 
a coleta de mais de dois milhoes de assinaturas, mas a constru 9 ao de uma mobiliza 9 ao social solida 
por reformas sistemicas. 

Em seguida a uma cerimonia emocionante, os representantes da sociedade marcharam para o 
Congresso, protocolando como projeto de lei de iniciativa popular as 10 Medidas Contra a 
Corrup 9 ao. Naquele dia a sociedade estava dando um basta a corrup 9 ao, e utilizava mais do que 
palavras. Com o deposito das assinaturas no Congresso, estava, simbolicamente e num voto de 
confian 9 a, depositando as suas esperan 9 as sobre os ombros dos parlamentares. 



O Congresso Nacional e composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal. Projetos 
de inieiativa popular comegam na primeira Casa e, uma vez aprovados, seguem para a segunda, para, 
logrando exito, serem submetidos a sangao do presidente da Repiiblica. A rigor, a lei exigiria que 
todas as assinaturas apresentadas no Congresso fossem ehecadas. Como isso seria muito trabalhoso, 
a pratiea estabeleeeu que os parlamentares, com base na inieiativa social, apresentassem as 
propostas cm sens nomes. Isso foi feito, sob a coordenagao do deputado Mendes Thame, do Py 
presidente da Frente Parlamentar Mista de Combate a Corrupgao, um dos mais ardentes defensores 
das propostas no Congresso. 

O projeto de lei englobando praticamente todas as medidas tomou o numero 4850/2016. A essa 
altura, ainda foi necessario dar encaminhamento separado a uma pequena parte delas que nao 
poderiam ser de inieiativa popular por envolverem proposta de emenda constitucional ou materia de 
inieiativa exclusiva do presidente do Supremo Tribunal Federal, como a execu 9 ao provisoria da 
pena e a criagao de varas especializadas em inprobidade. Isso poderia causar surpresa, mas 
originalmente as 10 Medidas nao tinham sido pensadas como projeto de inieiativa popular. Foi a 
sociedade quern bem as fez assim. Agora o projeto de lei seguiria todo o complexo tramite 
legislative. 



COMO AS 10 MEDIDAS MUDARIAMISSO? 


Prevengao a cormp 9 ao, transparencia e protegao a fonte de informagao 

A medida que a sociedade se mobiliza, a cultura de tolerancia com a cormp 9 ao, pouco a 
pouco, tambem muda. Essa transforma 9 ao e fundamental para evitar que o problema se 
perpetue. As 10 Medidas atuamnessa dire 9 ao. No Brasil, ha uma aparente intolerancia a 
corrup 9 ao, mas, na verdade, o que existe e uma cultura de tolerancia. Muitas pessoas 
que reclamam do problema nao pensariam duas vezes antes de oferecer um “cafezinho” 
para o guarda para tentar evitar uma multa. A corrup 9 ao do servidor publico, tao 
propagada, e a do particular, um pouco menos discutida, sao como duas faces da mesma 
moeda: nao ha corrup 9 ao piiblica sem alguem disposto a pagar. Ha quern recebe e quern 
paga. 

Pesquisas sobre a iniciativa privada apontam para uma cultura de aceita 9 ao a 
corrup 9 ao. Uma delas, sobre o perfil etico dos profissionais das corpora 96 es 
brasileiras, contou com 8.718 participantes de 121 empresas e revelou que, conforme as 
circunstancias, 81% dos entrevistados considerariam ado tar atalhos antieticos ou 
ilicitos. Alem disso, 52% dos participantes considerariam receber subornos, 
dependendo da situa 9 ao. 

De modo um pouco mais abrangente, pesquisas com a popula 9 ao em geral mostram a 
mesma realidade. Uma delas, do IBOPE, apontou um paradoxo da opiniao publica 
quanto a corrup 9 ao: “O eleitorado sistematicamente indica repiidio aos atos ilicitos, que 
atribui claramente a classe politica brasileira, mas enxerga-se razoavelmente honesto, ao 
mesmo tempo que pratica ou aceita uma diversidade de transgressoes a lei no seu 
cotidiano.” 

Questionados se conhecem alguem que fmgiu doen 9 a para faltar ao trabalho, 50% 
responderam positivamente; 34% disseram conhecer quern sonegou tributos; 26%, quern 
flirtou em supermercado; 22 %, quern obteve beneficio indevido do governo, e assimpor 
diante. Impressionantes 41% confessaram que votariam em alguem emtroca de emprego 
e 38% por algum outro favor. Por fim, 75% responderam que fazem ou fariamum dos 15 
atos questionaveis listados se estivessem no lugar de politicos acusados por tais 
desvios, como empregar parentes e conhecidos, contratar empresas de familiares, mudar 
de partido em troca de dinheiro, pagar despesas pessoais com dinheiro publico, 
superfaturar obras e usar caixa dois emcanpanhas. 

Para aumentar a intolerancia social com a corrup 9 ao, o texto original da 1- Medida 
propoe a destina 9 ao de verbas de publicidade do governo para campanhas de marketing 
contra essa pratica. Alem dessa conscientiza 9 ao, propoe ainda a elabora 9 ao de codigos 


de conduta claros por categoria e, a cada 5 anos, o treinamento de todos os agentes 
piiblicos para a adogao de reagoes padronizadas de rejei 9 ao ao crime. O assunto 
tambem passaria a ser discutido emprogramas e pesquisas emescolas e universidades. 

Uma segunda proposta contemplada na 1- Medida objetiva inibir a cultura de 
corrup 9 ao nos orgaos piiblicos de modo geral. Ela estabelece os testes de integridade, 
que sao instrumentos recomendados pela ONU e pela Transparencia Internacional e ja 
foram aplicados em paises como Australia, Inglaterra e Estados Unidos. Eles consistem 
em uma simula 9 ao feita para testar a conduta moral do agente publico. Assim como o 
servidor e testado intelectualmente, em prova para ingressar na carreira, deveria ser 

r 

testado em termos eticos tambem E importante ressaltar que nao partimos da premissa 
de desconfian 9 a, mas sim do fato de que todo servidor publico - e me incluo nisso - 
esta sujeito ao escrutinio de seu trabalho. 

Testes de integridade, quando aplicados sistematicamente, tern alta efetividade. 
Quando a corrup 9 ao e endemica e falta confian 9 a na administra 9 ao piiblica, “e uma das 
poucas ferramentas que podem assegurar resultados imediatos e ajudar a restaurar a 
confian 9 a”, segundo a ONU. A titulo de ilustra 9 ao, uma rede de televisao americana 
distribuiu 40 carteiras com dinheiro e identifica 9 ao do dono em Nova York e Eos 
Angeles - duas cidades onde hoje esses testes sao sistematicamente aplicados. Ambas 
sao famosas pelos problemas com corrup 9 ao policial que enfrentaram no passado. As 
carteiras foram entregues aos agentes por participantes que fingiam ser pedestres que as 
encontrarampor acaso na rua. O objetivo era verificar se seriam devolvidas e se faltaria 
dinheiro. Adivinhem o que aconteceu. Todas as carteiras voltaram aos proprietarios sem 
nenhum centavo faltando. 

Uma vez que tenhamos cidadaos intolerantes com a corrup 9 ao, precisamos que eles 
tambem sintam seguran 9 a para comunica-la as autoridades. Hoje, se um cidadao procura 
o Ministerio Publico para relatar um fato grave mas teme pela sua vida ou a de sua 
familia, nao ha como Ihe garantir sigilo. Isso inibe a comunica 9 ao de crimes como a 
corrup 9 ao. Assim, a terceira proposta da 1- Medida cria condi 96 es para que o cidadao 
que pode e quer colaborar com a apura 9 ao desse crime tenha sua identidade protegida. 
Ninguem podera ser condenado apenas com base na informa 9 ao do denunciante, e claro. 
A informa 9 ao trazida sera usada para come 9 ar uma investiga 9 ao. 

Por fim, precisamos ainda oferecer a sociedade instrumentos para fiscalizar a 
atua 9 ao do Poder Judiciario e do Ministerio Publico contra esse mal. E precise tornar 
obrigatorias estatisticas sobre processes nos orgaos da Justi 9 a e no Ministerio Publico, 
bem como sua publicidade. Isso permitira ainda que a popula 9 ao, estudiosos e o proprio 
Judiciario percebam claramente os gargalos que produzem atrasos e impunidade, e 
proponham solu 96 es. A 1- Medida preve um “gatilho de eficiencia” no interior do 
proprio poder Judiciario para garantir que os processes tenham dura 9 ao razoavel. 
Quando os dados revelarem atrasos nos tramites criminais, deverao ser criadas 


comissoes para formular sugestoes legislativas que corrijam o problerm. Essa proposta 
permitira um aperfei 9 oamento constante do sistema, abrindo espa 90 para novas medidas 
alem das dez primeiras apresentadas. Isso aproximara Judiciario e Congresso na 
formula 9 ao de poHticas emprol de umservi 90 judicial aprimorado. 




Capitulo 8 


O ATAQUE AS 10 MEDIDAS E A LAVA JATO 



O dia seguinte 

Na manha de 30 de novembro acordei atordoado. Era a terceira noite que dormia mal. O chao tinha 
sumido debaixo dos meus pes. Amadrugada tinha sido terrivel. O plenario da Camara dos Deputados 
havia dilacerado as 10 Medidas e ido alem: desferira um duro golpe contra a Operagao Lava Jato. 
Era como se eu estivesse de ressaca, mas precisava encontrar forgas para ler os textos aprovados, 
cada destaque e cada emenda que haviam desfigurado o pacote anticormpgao. Era urgente entender a 
abrangencia do ato de vinganga eontra a independencia do Ministerio Publico e do Poder Judiciario. 
O sentimento era de que tudo tinha sido em vao. Sem mudangas no sistema politico e de Justiga 
Criminal, a Lava Jato de nada teria adiantado. Ainda assim, era neeessario juntar os cacos da 
esperan 9 a que me mantivera firme ao longo dos ultimos dois anos e meio e ir para a sede da for 9 a- 
tarefa. Perto das 10 da manha, havia uma reuniao marcada para tentar fechar o acordo de 
colabora 9 ao com a Odebrecht. 

A iminencia desse acordo era o pano de flmdo de tudo que vinha acontecendo nas ultimas tres 
semanas. A empreiteira tinha sido uma das maiores doadoras de campanhas eleitorais. Mas isso, 
mais uma vez, era apenas a ponta do iceberg. Por debaixo dos panos, um departamento especifico 
para pagamentos ilicitos, o chamado Setor de Opera 96 es Estruturadas, pagava centenas de milhoes 
em propina para uma grande quantidade de politicos do mais alto escalao. Circularam pelo 
departamento, segundo um colaborador, mais de 3 bilhoes de dolares, em grande parte empregados 
em subornos, caixa dois eleitoral e outros pagamentos ilicitos. As negocia 96 es estavam se 
desenvolvendo havia meses e, apesar da eonfidencialidade das tratativas, era notorio que estavamos 
na reta final, chegando ao momenta da assinatura. O Congresso estava em polvorosa. 

Alem disso, dois aconteeimentos haviam exacerbado a atmosfera de panico do poder corrupto 
frente a Lava Jato: as prisoes de dois ex-governadores fluminenses, Anthony Garotinho e Sergio 
Cabral Filho. No dia 16 de novembro, Garotinho, que governara o estado entre 1999 e 2002, foi 
preso preventivamente numa investiga 9 ao de conpra de votos eonduzida pela Justi 9 a Eleitoral. No 
dia seguinte, foi a vez de Cabral. Ele foi preso na 37- fase da Lava Jato, em opera 9 ao conjunta entre 
a Justi 9 a do Parana e a do Rio de Janeiro. 

Um dos politicos mais influentes da histaria do Rio, Cabral foi eleito tres vezes deputado 
estadual, ehegando a presidir a Assembleia Legislativa do estado (Alerj). Tambem se elegeu senador 
e duas vezes governador, o que Ihe rendeu prestigio no PMDB, fazendo com que seu nome fosse 
cogitado para a presideneia da Republica. Depots de governar o Rio entre 2007 e 2014, conseguiu 
eleger seu sucessor, o entao viee-governador Luiz Fernando Pezao. 

Passando por uma grave crise fmanceira, o estado vinha sendo palco de inflamadas 
manifesta 96 es contra o pacote de medidas de austeridade de Pezao, que incluiam cortes em 
programas socials, aumento de contribui 96 es previdenciarias de servidores e reajuste das tarifas de 
transporte. Houve confiontos de manifestantes com a policia, quando a sede do Legislativo estadual, 
o Palaeio Tiradentes, ehegou a ser invadida. 

O proeurador Athayde Ribeiro Costa, da Lava Jato, que estava no comboio da Policia Federal 
que conduziu Cabral para a cadeia, ficou impressionado com a rea 9 ao da popula 9 ao: “Por onde 



passavamos, as pessoas gritavam, comemoravam, aplaudiam, buzinavam. A atmosfera era de 
euforia.” O ex-governador foi levado para o presidio de Bangu, onde teve a cabega raspada, vestiu 
uniforme e, no cafe da manha, recebeu pao com manteiga e cafe com leite. 

Ele era investigado por receber propinas na execugao de diversas obras piiblicas: reforma do 
Maracana, PAC Favelas, Arco Metropolitano e terraplanagem do Complexo Petroquimico do Rio de 
Janeiro, o Comperj. O valor das propinas pode ter chegado a 224 milhoes de reais. Ao justificar a 
ordemde prisao de Cabral, o juiz Sergio Moro foi incisivo; 

“Essa necessidade [da prisao] faz-se ainda mais presente diante da notoria situagao de ruina das 
contas piiblicas do governo do Rio de Janeiro. Constituiria atfonta permitir que os investigados 
persistissem tfuindo em liberdade do produto milionario de sens crimes, inclusive com aquisigao, 
mediante condutas de oculta 9 ao e dissimulagao, de novo patrimonio, parte em bens de luxo, 
enquanto, por conta da gestao governamental aparentemente comprometida por corrupgao e inepcia, 
imp 6 e-se a populagao daquele estado tamanhos sacrificios, com aumento de tributes, corte de 
salaries e de investimentos publicos e sociais. Uma versao criminosa de governantes rices e 
governados pobres.” 

A operagao, um desdobramento da Eava Jato, ficou conhecida como Calicute, numa referencia a 
cidade na costa oeste da India em que Pedro Alvares Cabral foi derrotado em 1500, quando tentava 
instalar ali um entreposto comercial. Na entrevista coletiva sobre essa fase, o procurador Athayde 
chamou atengao para o fato de que a investigagao sobre Sergio Cabral era “um classico para mostrar 
os efeitos da corrupgao”. A sensagao, nao so no Rio de Janeiro, mas no Brasil inteiro, era de catarse. 

Por outro lado, num circuito bem mais fechado, o Congresso Nacional, o exenplo certamente 
acirrou os animos daqueles que, em razao das negocia 96 es com a Odebrecht, poderiam ser os 
proximos a serem submetidos aos rigores da lei. Certamente alguns politicos se imaginaram em 
Bangu, com a cabe 9 a raspada. Eles fariam tudo para evitar que isso acontecesse. 

Criminosos so podem ser punidos por meio da lei. A atua 9 ao dos investigadores e regulada pela 
lei, as puni 96 es sao estabelecidas pela lei e o processo que aplica san 96 es e disciplinado novamente 
por ela: a lei. O inusitado na Eava Jato e que entre os investigados estao politicos poderosos que tern 
grande influencia sobre o conteiido da lei. A tensao gerada por essa contradi 9 ao viera a tona nas tres 
semanas anteriores, em que movimentos para aprovar a anistia de crimes chegaram ao apogeu 
naquela madrugada, com a aprova 9 ao de um texto voltado a cercear a independencia dos 
investigadores. Ha um conflito entre o interesse publico na puni 9 ao de criminosos e o interesse 
particular de alguns legisladores influentes de salvar a propria pele. Isso explica os acontecimentos 
que culminariam naquela manha depressiva. 

Nesse meio-tenpo, a Eava Jato e as 10 Medidas convergiram e se cruzaram - passando pelo 
momento mais triste desde o inicio de sua historia. O dia 29 de novembro de 2016, segundo as 
palavras do deputado Onyx Eorenzoni, merecera ser lembrado como uma “noite de furia” do 
Parlamento, que corroeu ainda mais a legitimidade do Congresso Nacional, ampliando o fosso que o 
separa da sociedade. Esse dia, para o bem da popula 9 ao e da confian 9 a em nossas institui 96 es, 
precisa ser superado. 




A primeira ofensiva legislativa (9 de novembro) 

Exatas tres semanas antes, no dia 9 de novembro, come 90 u a cireular o boato de que o projeto de lei 
3636/2005, que tramitava na Camara dos Deputados e regulava os acordos de leniencia, reeeberia 
uma emenda a ser aprovada a toque de eaixa anistiando erimes da Lava Jato. Nao demorou muito 
para descobrirmos que o texto de fato existia e estava eireulando na Camara. O artigo 30, paragrafo 
linico, era elaro no seu objetivo: os governos federal, estaduais ou munieipais poderiam fazer 
aeordos eom empresas que se envolveram eom eorrupgao - ainda que relaeionada ao proprio 
governo! - e esse acordo anistiaria os erimes de “pessoas fisicas envolvidas na pratica do ato”. 

Se esse treeho fosse aprovado, a Odebreeht poderia desistir de sua eolabora 9 ao eom o 
Ministerio Piiblieo. Havia grande expeetativa de que os exeeutivos da empreiteira pudessem revelar 
milhares de crimes praticados por politicos. Agora, bastaria conseguir um acordo com o governo, 
pagar uma multa e entregar uma pequena parte dos fatos e todos os envolvidos - inclusive os 
politicos - poderiam ter sens crimes perdoados. Alemdisso, como uma nova lei benefica aos reus se 
aplica cm geral a fatos passados, centenas de reus implicados cm crimes revelados por enpresas 
poderiam ser anistiados. Essa era a solu 9 ao magica contra a puni 9 ao de parlamentares corruptos. 

A emenda ao projeto era uma vergonha. Nao surpreendia que nao estivesse assinada. Ao fim, 
estava datilografado o nome do deputado Andre Moura (PSC-SE), lider do governo na Camara, mas 
o documento nao era oficial. O assessor parlamentar do Ministerio Publico Federal, Jose Arantes, 
me enviou um e-mail preocupado com um requerimento de urgencia para a aprecia 9 ao desse projeto 
de lei. Uma vez aprovada a urgencia, o texto poderia ser votado a qualquer momento, assim como as 
eventuais emendas, que poderiam ser apresentadas de ultima bora. 

Diante dessa amea 9 a, a for 9 a-tarefa marcou um encontro com jornalistas para aquela tarde. Era 
um pouco arriscado, mas necessario. Entregamos uma nota cm que afirmavamos “repudiar a tentativa 
de lideres partidarios de votar cm regime de urgencia” o projeto, “sem uma ampla discussao com a 
sociedade, inclusive sobre os sens reflexos nas investiga 96 es da Opera 9 ao Lava Jato”. Numa 
referencia implicita ao acordo da Odebreeht, que ja era conhecido, mas que nao poderiamos 
mencionar expressamente, ressaltamos que as negocia 96 es de acordos de leniencia pelo Ministerio 
Publico poderiam “ser interrompidas se aprovado esse projeto de lei”. 

Expressamos o receio da inclusao, na calada da noite, de uma emenda cm plenario que, se 
aprovada, possibilitaria anistia dos crimes apurados pela Lava Jato, resultando na reversao de 
condena 96 es obtidas e na devolu 9 ao de bens apreendidos e dos ressarcimentos ja alcan 9 ados. 
Seriam “feridas de morte as investiga 96 es da Opera 9 ao Lava Jato”, alertamos. 

Nossa rea 9 ao foi vital. A Camara recuou e deixou de apreciar a urgencia. Tres dias depois, cm 
12 de novembro, O Globo publicava que “O ministro [da CGU, Torquato Jardim] ajudou a desfazer o 
misterio do projeto que, oficialmente, nao tern dono. Anteontem, diante da polemica e de criticas ao 
texto, Andre Moura jurou que o texto nao era dele, alegando que nem tinha concluido sua reda 9 ao. 
Torquato Jardim contou que, na manha de quarta-feira, recebeu Moura em seu gabinete. Ali, o 
deputado mostrou o novo texto que estava prestes a ter o regime de urgencia aprovado para ir logo a 



vota 9 ao no plenario [da] Camara.” Mais cedo, na mesma semana, O Estado de Sdo Paulo ja tinha 
vinculado Andre Moura ao projeto que anistiava crimes. 



O relatorio sobre as 10 Medidas (10 de novembro) 

Emparalelo a Lava Jato, as 10 Medidas eram discutidas na Camara. Uma Comissao Especial havia 
sido criada para apreciar as propostas e, ao longo de varies meses, ouviu mais de cem especialistas, 
entre advogados, procuradores, promotores, juizes, professores, juristas e representantes da 
sociedade civil. A conclusao dessa analise estava prevista para o comego de novembro. O deputado 
Onyx Lorenzoni (DEM-RS) estava incumbido de elaborar o relatorio. Onyx poderia apresentar um 
“substitutivo”, on seja, um projeto alternativo ao original. A intengao era que, apos os debates, 
discussoes e contribui 96 es da Comissao Especial, inclusive dos parlamentares, fosse possivel 
elaborar um texto negociado que tivesse melhores chances de ser aprovado emplenario. 

O relator visitou a forga-tarefa da Lava Jato duas vezes, causando otima impressao. Expressava 
idealismo no discurso e disposigao para melhorar o sistema de Justiga, o que o estava levando a 
buscar solugoes para alem das contribui 96 es que as 10 Medidas ja traziam. De fato. Onyx sinalizava 
que agregaria inova 96 es construtivas. Alem disso, dava a entender que deixaria de lado as propostas 
mais polemicas, buscando redigir um substitutivo que pudesse ser aprovado por unanimidade ou 
ampla maioria na Comissao. Era necessario construir um bom nivel de consenso entre os 
parlamentares. 

O relatorio do deputado foi apresentado a Comissao Especial no dia 10 de novembro. O que ele 
havia sinalizado anteriormente se concretizou: foram retiradas as propostas mais controversas, mas a 
essencia das medidas foi mantida. O substitutivo continha oito novas propostas: a prote 9 ao do 
“reportante do bem” (conhecido na comunidade juridica internacional como whistleblower)-, a 
previsao do acordo penal, que contribuiria para uma justi 9 a mais efetiva; a cria 9 ao de um sistema 
nacional anticorrup 9 ao; a possibilidade da execu 9 ao provisoria de penas patrimoniais, como 
confisco, por exemplo, apos decisao de segunda instancia; a regula 9 ao da coopera 9 ao internacional 
para torna-la mais celere e menos burocratica; a possibilidade de se criarem equipes internacionais e 
conjuntas de investiga 9 ao, com a participa 9 ao de diferentes paises; a amplia 9 ao do espectro da a 9 ao 
popular, prevista na Constitui 9 ao, que pode ser proposta por cidadaos que desejem questionar 
judicialmente atos que considerem lesivos aos colfes piiblicos; e, por fim, a cria 9 ao de crimes de 
responsabilidade de juizes e membros do Ministerio Publico. 

A grande surpresa no novo pacote ficoupor conta desse ultimo ponto, a 18- Medida. A aberra 9 ao 
era patente. Primeiro, porque os “crimes” tinham reda 9 ao bastante vaga, sujeita a interpreta 96 es 
subjetivas. Seria crime, por exenplo, “faltar com o decoro” - uma simples discussao acalorada com 
um advogado numa audiencia poderia se encaixar nessa defini 9 ao. O segundo problema consistia na 
pena: demissao sem qualquer grada 9 ao. Alem disso, o enquadramento era completamente atipico: 
nem os proprios deputados e senadores estao sujeitos a responder por crimes de responsabilidade. 
Apenas as mais alias autoridades do pais ou as que gerenciam verbas piiblicas entram nessa 
categoria. Era curioso ainda o fato de que a proposta nao tinha qualquer pertinencia tematica com o 
assunto do projeto das 10 Medidas. Pelo contrario, abria espa 90 para atrapalhar a atividade legitima 
dos profissionais que atuamno combate a corrup 9 ao. 



Diante do compromisso publico do presidente da Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ), de votar o 
pacote de medidas antes do dia 9 de dezembro, Dia Internacional do Combate a Corrupgao, o tempo 
entre a leitura do relatorio e sua votagao deveria ser curto, de aproximadamente uma semana. Nesse 
periodo, o texto do substitutivo ainda poderia ser alterado. Visando contribuir para o debate, alguns 
colegas do Ministerio Publico Federal e eu fomos a Camara na segunda-feira seguinte, dia 14, para 
conversar com o relator e com o presidente da comissao, o deputado Joaquim Passarinho (PSD-PA) 
- presente em apenas parte do encontro. Fizemos varias sugestoes para o aperfei 9 oamento do 
projeto, assim como expusemos nossa preocupagao com a proposta que tratava dos crimes de 
responsabilidade. Muito do que foi sugerido foi acatado e a 18- Medida foi retirada do substitutivo 
do pacote anticorrupgao. 

O relatorio acabou nao indo a votagao naquela semana por falta de consenso entre os lideres da 
Camara quanto ao seu eonteiido. A sessao para deliberagao foi marcada para a terga-feira seguinte. 



Manobras nos bastidores (22 de novembro) 

La estava eu, naquela terga, dia 22, em Brasilia. Aconpanharia os debates e a subsequente votagao 
da Comissao Especial dedicada as 10 Medidas. O plenarinho da comissao estava cheio de gente de 
todo o pais que conpartilhava o mesmo objetivo. Havia uma boa mobilizagao popular em torno do 
assunto. No dia anterior as 10 Medidas chegaram ao topo dos trendings topics do Twitter. Isso 
indicava que muitos usuarios dessa rede social haviam mencionado o assunto em suas postagens. 

O ambiente era uma mistura de teatro com sala de aula. As cadeiras, atras das longas bancadas 
que se estendiam paralelamente e num mesmo piano de um lado a outro da sala, cram ocupadas pelos 
trinta deputados da comissao, assessores parlamentares e visitantes. Sobre o tablado estavam a mesa 
e as cadeiras reservadas aos integrantes especiais da comissao, como seu presidente e o relator. 
Muitas pessoas permaneciam de pe, nos corredores laterals e ao flmdo, apertando-se entre jornalistas 
e cameras. 

A sessao comegou no inicio da tarde e o deputado Onyx Lorenzoni pediu licenga para se ausentar. 
Ele ainda precisava fechar a reda 9 ao de alguns pontos. Isso significava que, nos bastidores, teria que 
entrar em acordo com os lideres partidarios quanto ao texto a ser colocado em votagao. Sem essa 
negociagao, a perspectiva de rejeigao era real. O deputado passaria a tarde reuni do com liderangas 
na residencia oficial do presidente da Camara, Rodrigo Maia, na tentativa de costurar um acordo. A 
tarefa seria ardua. Desde que Onyx decidira retirar a 18- Medida do pacote, o ambiente tinha se 
tornado ostensivamente hostil a ele e ao Ministerio Publico Federal. 

Muitos deputados passaram a adotar o discurso de que o MPF estava querendo se impor sobre a 
atividade legislativa e que o relator cedera, jogando contra os interesses da Casa. Segundo eles, o 
relatorio estaria, ainda, dando muito poder ao Ministerio Publico, sem um necessario contrapeso que 
ampliasse sua responsabiliza 9 ao. 

Como descobri, a arena politica e determinada por narrativas. A verdade pouco importa. A meta 
e construir um bom discurso - ainda que baseado em premissas falsas - que legitime a defesa dos 
reals interesses de cada um dos atores. Embora o argumento dos superpoderes do Ministerio Publico 
parecesse fazer sentido para quern nao conhecia os detalhes das propostas, tratava-se de uma 
narrativa falsa. Em seu texto original, as 10 Medidas nao tinham uma vlrgula sequer que 
representasse a defesa de interesses corporativos do Ministerio Publico. O que elas propunham era 
simplesmente fazer com que o sistema de Justi 9 a passasse a flmcionar fosse com quern fosse - 
inclusive com deputados, senadores, juizes e promotores. O engra 9 ado e que esse discurso apareceu 
apenas nesse momento historico, quando corruptos e poderosos come 9 aram a ser responsabilizados 
por suas condutas ilegais. Nunca ninguem disse que as penas altas do homicidio dao superpoderes ao 
orgao. Os crimes, as san 96 es e um processo efetivo de puni 9 ao existem para proteger a vltima e a 
sociedade, nao para fortalecer o MR 

Dito de outro modo: a esperan 9 a da sociedade e que promotores, procuradores e juizes cheguem 
ao ultimo andar da cadeia criminosa e aos poderosos que praticam a grande corrup 9 ao. Somos como 
engenheiros incumbidos de construir arranha-ceus, mas o legislador nos oferece tabuas, martelos e 



pregos para o servi 90 . Nao surpreende que a Lava Jato seja um ponto fora da curva. O construtor 
precisa de a 90 e concreto para edificar um arranha-ceu, isso nao e um favor que alguem Ihe faz. E o 
nunimo necessario para que a obra possa ser realizada. Do mesmo modo, as 10 Medidas poderiam 
ofereeer instrumentos adequados ao Ministerio Piiblieo e espeeialmente a Justi 9 a para que o 
interesse da soeiedade fosse satisfeito. 

Enquanto Onyx se reunia com os Hderes partidarios na residencia oficial do presidente da 
Camara, eu acompanhava, no plenarinho, as manifesta 96 es dos membros da comissao. O deputado 
Fernando Francischini (SD-PR) pediu a palavra para denunciar que, contra a sua vontade, estava 
sendo substituido na Comissao Especial por determina 9 ao da lideran 9 a do seu partido, o 
Solidariedade. O mesmo estava acontecendo em rela 9 ao a outros parlamentares que haviam 
declarado a inten 9 ao de votar a favor das 10 Medidas. Dos trinta participantes da comissao, dez 
foram substituidos na ultima bora. Aquilo era um pessimo sinal. Nao fazia qualquer sentido abduzir 
os deputados que estudaram o assunto ao longo de meses e acompanharam o depoimento de mais de 
uma centena de especialistas e substitui-los por outros, que cairiam de paraquedas no momento da 
vota 9 ao. Uma materia no Estaddo registrava que “nos bastidores, a mudan 9 a dos integrantes do 
colegiado tern sido apontada como uma tentativa de derrubar o parecer apresentado pelo relator. 
Onyx Eorenzoni, e conseguir aprovar um texto alternativo mais favoravel aos interesses do 

Congresso”, um “pacote anticorrup 9 ao mais brando para a classe politica”- 

Nos bastidores, dizia-se que isso era uma manobra dos lideres partidarios para conduzir a 
vota 9 ao em sentido contrario as medidas. Eles tern a prerrogativa de substituir os membros da 
comissao, mas uma mudan 9 a desse tipo deslegitimaria o processo e foi denunciada pela inprensa. 

Ao longo daquela tarde, os deputados se sucederam nos microfones para, em larga medida, 
reclamar do Ministerio Publico e criticar a pressao popular nas redes socials e por e-mail. 
Insuflavam-se uns aos outros, dizendo que era precise coragem para nao se deixar influenciar pela 
opiniao piiblica. 

Um dos mais inflamados, o deputado Fausto Pinato (PP-SP) discursou sustentando que ja ha leis 
de sobra contra a corrup 9 ao e se insurgindo quanto a retirada da 18- Medida pelo relator. “Nao 
podemos ficar refens do Ministerio Publico”, bradou. Talvez pudessemos dizer de outra forma: “Nao 
podemos ficar refens da lei!” Afmal de contas, o que o Ministerio Publico faz e aplicar a lei, 
enquanto o que as 10 Medidas propoem e trazer efetividade a lei, combatendo as condi 96 es que 
propiciam inpunidade. 

Naquele dia ouvi absurdos de todo tipo. Fiquei impressionado com o grau a que a manipula 9 ao 
da realidade chegou na cria 9 ao de discursos que serviam a objetivos escusos que, poucos dias mais 
tarde, se tornariam claros. Alguns deputados, que jamais compareceram as demais sessoes da 
Comissao Especial, alegaram falta de discussao sobre as medidas originals - que vinham sendo 
objeto de amplo e publico debate desde o primeiro semestre de 2015. Outros afirmaram falsamente 
que a Policia Federal era contra o pacote anticorrup 9 ao. A Associa 9 ao de Delegados de Policia 
Federal tinha distribuido um panfleto manifestando oposi 9 ao apenas a trechos pontuais das novas 
medidas de niimero 13, 15 e 16, mas jamais as 10 Medidas. Contudo, o desvirtuamento era util para 



atacar o projeto. Houve deputados que criticaram propostas que o relator ja tinha abandonado, 
fazendo um discurso pouco honesto contra todas as medidas. Houve ate quem usasse a propria Lava 
Jato contra o pacote, dizendo que o sucesso da opera 9 ao provava que as 10 Medidas cram 
desnecessarias. Teve ainda quem utilizasse a Comissao Especial como palanque para criticar a Lava 
Jato. 

Naquela tarde muitas vezes se repetiu o discurso de que promotores e juizes tambem devem estar 
debaixo da lei e nao podem formar uma “casta de privilegiados”. A malicia estava nao na 
proposigao, com que todos concordamos, mas na assungao implicita de que esses profissionais nunca 
sao responsabilizados, assim como na conclusao de que a proposta de criagao de crimes de 
responsabilidade especificos para eles deveria ser aprovada. 

Os membros do MP e do Judiciario se submetem a puni 96 es de quatro tipos: civeis, criminais, de 
improbidade e disciplinares. Podem inclusive ser demitidos sem vencimentos. O problema e a falta 
de efetividade nas puni 96 es, nao a sua ausencia. Se ha inpunidade cm rela 9 ao a flmcionarios 
piiblicos corruptos, a razao e a mesma dos crimes do colarinho branco: o sistema de Justi 9 a nao 
flmciona contra eles. As 10 Medidas buscam exatamente fazer com que o sistema flmcione sem 
distin 9 ao e endurecem a lei para todos, inclusive promotores, procuradores e juizes. 

Antes que alguem pense que essa pauta e corporativa, devo dizer que a moderniza 9 ao da lei do 
abuso de autoridade, inclusive com a cria 9 ao de crimes especificos para juizes e promotores, pode 
ser muito benefica. Contudo, isso deve ser feito sem a cria 9 ao de obstaculos para o exercicio 
legitimo dessas profissoes. Endosso, nesse sentido, o projeto de lei de abuso de autoridade oferecido 
pelo senador Randolfe Rodrigues (Rede-AP), que criminaliza, inclusive, condutas de promotores e 
juizes e a famosa “carteirada”. Mais tarde, o proprio procurador-geral da Republica apresentou ao 
Congresso um projeto de moderniza 9 ao da lei do abuso, fruto de uma comissao de membros do 
Ministerio Publico e Judiciario, para punir de modo adequado desvios de conduta de autoridades de 
todos os poderes. O Ministerio Publico Federal igualmente apoia o fim da aposentadoria com 
vencimentos como pena disciplinar, previsto na PEC 291/2013. Queremos ainda ver o fim do foro 
privilegiado. Porem o que os deputados queriam aprovar nao criminalizava a “carteirada”, nao 
acabava com a “pena” de aposentadoria nem mesmo dava fim ao foro privilegiado. O que o projeto 
buscado pela Camara fazia, como viria a luz uma semana depots, era retaliar o Ministerio Publico e 
o Judiciario, cerceando a sua independencia. 

Houve honrosas exce 96 es de deputados que defenderam o pacote ou o criticaram de modo 
honesto. De resto, o teatro se arrastou ao longo do dia. A frase dita pelo ministro do Supremo 
Tribunal Federal Luis Roberto Barroso no dia anterior, em evento na Procuradoria-Geral da 
Republica, caia como uma luva a situa 9 ao: “Nos nao somos atrasados por acaso. Somos atrasados 
porque o atraso e bem defendido.” 

Se o clima estava quente na Comissao Especial, na residencia oficial de Rodrigo Maia estava 
fervendo. La, atras das cortinas do palco, e que acontecia o que realmente inportava. Com os animos 
exaltados, os deputados se digladiavam sobre o texto da proposta. 

Emmeio as discussoes, alguns tentavam acalmar os animos nao sem razao. Se Onyx levasse todas 
as medidas e elas fossem destruidas em plenario, aquilo poderia gerar uma repercussao altamente 



negativa. Era melhor para todos buscar um texto negociado. O resultado veio com o retorno de Onyx 
a comissao, por volta das nove da noite. Das 18 medidas, apenas as primeiras 12 permaneceriam- 
ficaram a protegao do reportante do bem e os acordos penais, alem das 10 originals, esvaziadas de 
alguns pontos mais polemicos. 

Busquei acompanhar a sessao o mais discretamente possivel. Recusei-me a falar com a imprensa, 
mas converse! com deputados, voluntarios e varios flmcionarios da propria Camara que vinham 
trazer palavras de apoio e ineentivo a Lava Jato. A sessao foi ate meia-noite, quando foi suspensa 
para ser retomada as nove da manha seguinte. Ao sair do plenarinho, o colega Angelo Goulart, que 
tambem passou o dia assistindo as discussoes em atendimento a designagao do procurador-geral, 
ouviu um deputado dizer a um grupo de advogados, todos com o broche da OAB: “Vamos colocar o 
MP no seu devido lugar.” Naquele momento, nao level muito a serio. Dias depois sentiriamos na pele 
o que isso queria dizer. 

Eu tinha ido passar apenas o dia em Brasilia, levando so o laptop e um tablet. Mas tive que adiar 
meu retorno a Curitiba e procurar um hotel para passar a noite. Queria analisar o novo texto para que 
pudessemos sugerir eventuais aperfeigoamentos. 



A vota^ao na Comissao Especial (23 de novembro) 

A maior ligao que aprendi no primeiro dia que passei no Congresso e que boa parte do que acontece 
nas sessoes piiblicas e teatro. No Parlamento, as coisas importantes nao sao decididas no palco, mas 
nos bastidores. No segundo dia, era esse terreno que preeisavamos oeupar: falar eom as liderangas 
dos partidos. Na maior parte das vota96es, os deputados simplesmente seguem a orienta9ao dos 
lideres. Acompanhados do assessor parlamentar do Ministerio Publico, Jose Arantes, seguimos de 
lideran9a em lideran9a para expor nossas preocupa96es: era inportante que as 10 Medidas 
avan9assem, sem retrocessos ou “jabutis”. O ditado “Jabuti nao sobe em arvore” chama a aten9ao 
para o fato de que algumas coisas nao aparecem em um lugar inesperado naturalmente, mas sao 
propositalmente colocadas la por alguem. Dai surgiu o termo “jabuti” para indicar a inser9ao emum 
projeto de lei de uma norma alheia ao tema. 

Os dois jabutis que mais nos preocupavam, porque havia a perspectiva concreta de que fossem 
incluidos entre as 10 Medidas contra a corrup9ao, eram a aprova9ao da anistia ao caixa dois e a 
antiga 18- Medida, que criava os crimes de responsabilidade. Esses jabutis eram contraries ao 
proprio espirito da proposta. Os rumores sobre a aprova9ao da anistia ao caixa dois cresciam. No 
dia anterior, como publicara a Folha de S.Paulo, “pela primeira vez um deputado federal tornou 
piiblica a disposi9ao de assumir a autoria de uma emenda para anistiar os crimes de caixa dois 
eleitoral cometidos ate agora, o que beneficiaria os politicos da Lava Jato”. O deputado que aceitara 
a missao foi Jose Carlos Araujo (PR-BA), um dos que cairam de paraquedas na Comissao Especial. 
Ironicamente, ele era precisamente o presidente do Conselho de Etica da Camara. 

Em rela9ao ao texto apresentado na noite anterior, nos nos concentramos em trabalhar a favor de 
cinco pequenas mudan9as: resgatar a a9ao civil de extin9ao de dominio, um instrumento para 
recupera9ao de dinheiro ilicito, e promover melhorias na regula9ao do confisco de bens; recuperar a 
14- Medida, que tratava da execu9ao provisoria do confisco apos condena9ao em segunda instancia; 
insistir na mudan9a do inicio da a9ao de inprobidade, para agiliza-la, conforme a 5- Medida; 
regulamentar os habeas corpus, sem qualquer restri9ao a sua abrangencia, mas criando um recurso em 
favor do Ministerio Publico para garantir maior paridade de armas; e, por fim, tentar melhorar as 
regras de coopera9ao internacional, na linha da 16- Medida. 

Um dos primeiros lugares a que nos dirigimos foi o gabinete do presidente da Camara. No dia 
anterior, dois procuradores que tinham aconpanhado a comissao estabeleceram uma ponte com 
Rodrigo Maia depois de uma conversa inusitada com um deputado baiano: 

- O que voces estao fazendo aqui? - perguntou o parlamentar da Bahia. 

- Estamos intercedendo em favor das 10 Medidas, refor9ando o dialogo e esclarecendo duvidas 
- explicaram. 

- \bces nao tern que falar com os bois, mas com os vaqueiros - retrucou o deputado. 

- Entao nos leve aos vaqueiros - responderam, em tom de brincadeira. 

O deputado pensou um pouco e propos: 

- Eu nao vou levar voces aos vaqueiros, mas ao dono da fazenda. 



E assim eles foram parar no gabinete de Rodrigo Maia, com quern tiveram uma conversa franca. 
No dia seguinte, quarta-feira, fomos duas vezes ao “fazendeiro”. O frabalho da operagao seguia e nao 
raro tinha que me virar para conpatibilizar as coisas. Numa delas, enquanto aguardavamos para ser 
reeebidos pelo presidente da Camara, empenhei-me para costurar com colegas norte-americanos 
solugoes para problemas do acordo global que a Odebrecht fazia com Brasil, Estados Unidos e 
Suiga. Andei de um lado para oufro na Camara, falando ao telefone, com cuidado para que ninguem 
ouvisse a conversa, ja que a negoeiagao corria em sigilo. 

Para Maia, apresentamos nossos pedidos e preocupa96es. Bastante educado, ouviu atentamente e 
se comprometeu a tentar atender o que fosse possivel. As conversas se alongaram durante o dia e, 
diante da perspeetiva de que a votagao das medidas adentrasse a noite, mais uma vez adiei meu 
retorno a Curitiba. 

Naquela noite, o relatorio de Onyx, que aeabou ineorporando algumas das eineo sugestoes que 
fizeramos ao longo do dia, foi levado a votagao. Para nossa surpresa, nenhum dos dois jabutis foi 
coloeado nessa arvore. No entanto, outras coisas estranhas estavam acontecendo. Ja era perto de 
meia-noite e o plenario da Camara continuava aberto. Os deputados aguardavama aprovagao das 10 
Medidas pela Comissao Especial para colocarem-nas em votagao naquela mesma madrugada. As 
conversas indieavam ainda que, ja no dia seguinte, seriam votadas no Senado. Quando a esmola e 
demais, o santo desconfia. Tinha algo de errado nisso - e possivelmente seria a aprovagao da anistia 
ao caixa dois. Porem ainda nao havia nada de eonereto ou oficial nesse sentido. 

Eu estava apreensivo. Aconpanhado de Fabio Oliveira, do movimento apartidario MUDE - 
Chega de Corrupgao, oeupavamos o salao verde, um grande espago junto ao plenario prineipal da 
Camara. Ele ja era conhecido de longa data. Estavamos cansados. 

A eerta altura um flmeionario da Camara nos eontou que o frabalho no plenario estava sendo 
eneerrado. A eventual votagao na Camara ficaria para o dia seguinte. Ainda que as 10 Medidas 
fossem aprovadas na Comissao Especial naquela noite, nao haveria um documento pronto a ser 
apreeiado pelo plenario porque algumas altera96es estavam sendo incorporadas ao pacote durante a 
propria vota9ao na comissao e o texto do projeto ainda precisaria ser consolidado. Algum tempo 
depots, veio a notieia de que a Comissao Espeeial aprovara o relatorio de Onyx Eorenzoni, com 
pequenas mudan9as e sem jabutis. O placar foi unanime: trinta a zero. Todos aqueles deputados que, 
no dia anterior, tinham se insurgido em voz alta em sens mierofones decidiram endossar o projeto. 
Pareeia um bom sinal de que de fato houvera um aeordo de lideres para tornar o paeote 
anticorrup9ao real. 



O dia em que a Lava Jato quase desabou (24 de novembro) 

Desde o imcio de novembro ouviam-se boatos sobre uma possivel estrategia para tentar anistiar 
erimes preterites de caixa dois eleitoral, como forma de os parlamentares se protegerem da Lava 
Jato. Mas esse diseurso nimea tinha feito muito sentido. O eaixa dois e um erime previsto no artigo 
350 do Codigo Eleitoral, compena de prisao de 1 ate 5 anos. Sao rarissimos os proeessos por esse 
tipo de erime no Brasil. De fate, um levantamento da CBN identificou 170 processes relacionados a 
caixa dois que tramitaram no Tribunal Superior Eleitoral, mas em apenas um deles houve condenagao 
por crime - ao todo, somando os cases civeis, houve nove condena96es. Ainda assim, a pena de 20 
meses de prisao foi convertida em prestagao de servi90s e nao foi executada porque prescreveu. 
Alem disso, ate novembro de 2016 , ninguem tinha sido acusado pelo crime de caixa dois em 
decorrencia da Eava Jato. Ainda que a Justi9a Eleitoral e o Supremo, que temjurisdi9ao sobre esse 
crime, pudessem vir a aplicar alguma pena no future, isso ainda estava num horizonte distante. Nao 
existia razao aparente para o siibito alvoro90. O boato sobre anistia ao caixa dois nao fazia sentido. 
Segundo os rumores, a anistia viria no bojo das 10 Medidas. 

Entretanto esse diseurso se tornou oficial em meados de novembro, a medida que as negocia96es 
com a Odebrecht se aproximavam de um desfecho. Deputados come9aram a defender que a 
“criminaliza9ao do caixa dois” alegadamente proposta no pacote das 10 Medidas faria com que fates 
anteriores a aprova9ao do projeto nao pudessem ser punidos. Preparavam o campo para errplacar a 
anistia e argumentar que nao era propriamente uma anistia, mas sim o reconhecimento expresso de 
que condutas previas a lei nao se sujeitavam a puni9ao. Isso era uma grande mentira. O que as 10 
Medidas faziam era aumentar a abrangencia e as penas do crime de caixa dois, que ja existia. E claro 
que essa altera9ao nao se aplicaria a condutas anteriores, que continuariam a ser regidas pela lei 
antiga, que punia, sim, essa pratica ilegal. Mas por que tanta preocupa9ao com esse assunto, se nao 
havia qualquer perspectiva real de puni9ao dos crimes do passado? 

No dia 23 de novembro passou a circular uma emenda as 10 Medidas que mostrava que o real 
objetivo nao era anistiar o caixa dois, mas sim anistiar com ele os crimes de corrup9ao e lavagem de 
dinheiro praticados no ambito da Eava Jato. Como no caso da leniencia, duas semanas antes, o texto 
era apocrifo. Se fosse aprovado, seria uma catastrofe. A malandragem estava em tratar tanto a 
corrup9ao quanto a lavagem com base no criterio da destina9ao dos recursos. Havia a proposta de 
uma anistia geral para qualquer quantia de dinheiro - mesmo advinda de propinas - usada ate entao 
para financiar campanhas eleitorais. Pouco importava se tinha sido obtida em razao do exercicio de 
cargos governamentais ou se estava vinculada a contratos de obras piiblicas. Contanto que o dinheiro 
tivesse sido utilizado para custear campanhas, os crimes seriam perdoados. Criminosos condenados 
pelo Mensalao e pela Eava Jato poderiam sair pela porta da ffente das penitenciarias. 

Tudo come90u a fazer sentido: o falso diseurso sobre o caixa dois, a boa vontade da Camara em 
esperar ate tarde da noite para votar o projeto que saisse da Comissao Especial, a disposi9ao do 
Senado em votar as 10 Medidas logo em seguida a vota9ao da Camara. Houve ate quern suspeitasse 
que o projeto de crimes de responsabilidade era apenas um “boi de piranha”, um bode na sala, que 



abrira espa90 para passar a anistia. Mais tarde, os jornais trariam a publico que o proprio Rodrigo 
Maia - assim como o grupo de Renan Calheiros - estava sendo apontado nas delagoes da Odebrecht 
como beneficiario de propinas. 

Urn colega havia contado sobre uma eonversa com um deputado que mostrava bem o clima do 
momento: “Aqui esta todo mundo apavorado com a delagao da Odebrecht. Isso inpulsiona a anistia 
ao caixa dois. Todo mundo sabe que pode gerar uma repercussao negativa, mas varies deputados tern 
que eseolher entre ir para a eadeia e aprovar o eaixa dois. Melhor do que ser preso e encarar a 
probabilidade de uma reagao social ou rejeigao flitura nas urnas. Eles escolherao nao ir para a 
eadeia.” 

Diante da imineneia de esse piano ser executado no dia 24 de novembro, Carlos Fernando 
colocou a boca no trombone. Ele viajara eedo para Brasilia, para um seminario internacional sobre a 
Eava Jato e as 10 Medidas. No aviao, foi pensando no que precisava falar. Eogo apos o seminario, 
perto das onze da manha, ja estava diante das cameras: “Temos uma grande colaboragao a ser 
celebrada esta semana. Nao e a toa que o Congresso Nacional esta em polvorosa. Ha muitos 
necessitados de salvagao entre deputados e senadores, e sao eles que estao agora abandonando todo 
o pudor, lutando pela propria sobrevivencia.” Ele arrematou: “A ideia de anistiar caixa dois e falsa. 
O que se pretende e anistiar a corrupgao. Nao e dia de luva de pelica, e dia de luva de boxe.” 

Foi o inieio da reagao. Em seguida o juiz Sergio Moro emitiu nota afirmando: “Toda anistia e 
questionavel, pois estimula o desprezo a lei e gera desconfianga. Entao, deve ser previa e 
amplamente discutida eom a populagao e deve ser objeto de intensa deliberagao parlamentar.” O 
magistrado manifestou ainda sua preoeupagao com a anistia a crimes de corrupgao e lavagem de 
dinheiro, a pretexto de anistiar doagoes eleitorais feitas sem registro. Isso inpaetaria nao so a Eava 
Jato, mas a “integridade e credibilidade, interna e externa, do Estado de Direito e da democraeia 
brasileira, com consequencias imprevisiveis para o flituro do pais”. 

Eogo apos o almo90, veio um pedido urgente do gabinete do procurador-geral para que eu 
entrasse ao vivo na GloboNews, no programa Estudio i, para refor9ar a rea9ao. A minha sensa9ao 
era de que o teto estava desabando sobre a nossa cabe9a. Nao havia tempo para me deslocar ate o 
estudio em Brasilia, entao um teenico de informatiea foi ate a sala onde eu estava, na sede da 
Procuradoria-Geral da Republiea, para assegurar a eonexao de uma videoeonfereneia eom os 
entrevistadores. Jeanne Alves, assessora de comunica9ao, estava nervosa - a tensao no ar era 
evidente. O sinal de internet no meu eelular estava instavel e o tecnico, Rieardo Selling, colocou seu 
telefone particular a disposi9ao. Eu estava com as emo96es a flor da pele. Fui ao banheiro, respire! 
flmdo. 

Na entrevista, expressei minha grande preoeupa9ao com o que estava aeontecendo. Eselareei ser 
evidente que o grande objetivo dos parlamentares era criar uma reda9ao que permitisse a anistia a 
crimes de eorrup9ao e lavagem de dinheiro, o que se aplicaria a todo mundo que ja tinha sido 
investigado, proeessado ou preso na Eava Jato. A depender do texto, a propria opera9ao corria risco 
de acabar corrpletamente. O clima era de tempestade. Assinalei, ainda, que o segundo grande risco 
de retrocesso consistia na aprova9ao de uma lei para intimidar juizes e promotores e eercear sua 
atua9ao. Chamei aten9ao para a nota do juiz Sergio Moro, que raramente se manifesta publicamente 



fora dos autos. Era um grito de desespero e a sociedade precisava atentar para a gravidade da 
situagao. Se aprovada, a autoanistia seria uma medida de autoprotegao contraria ao interesse publico 
que atingiria o coragao da esperanga no nosso pais. 

O conjunto da reagao levou Rodrigo Maia a recuar e a adiar a votagao das 10 Medidas para a 
terga-feira seguinte, dia 29 . Foi um alivio para todos nos. Tinhamos conseguido uma sobrevida e 
algum tempo para nos articularmos. Houve uma ampla repercussao social desses acontecimentos, 
com forte apoio da imprensa e nas redes socials. 

Naquele mesmo dia o decano da Camara, deputado Miro Teixeira (Rede-RJ), alertou que os 
defensores da autoanistia nao haviam recuado por vergonha, mas por uma questao de estrategia. Em 
suas proprias palavras: “Vergonha e uma mercadoria cm falta na Camara. Eles tern um padrao de 
conportamento. Trabalham com o metodo de tentativa e erro. Vao forgando a barra. Quando da, 
avangam. O que houve agora nao foi uma desistencia. Aconteceu um recuo organizado.” O deputado 
afirmou que a Camara atual tern “uma ousadia que revela um desprezo pela opiniao publica jamais 
visto”. 

Ao mesmo tempo, outra polemica abalava o governo Temer. A partir do dia 19 de novembro, 
vinha repercutindo na midia a acusagao do ex-ministro da Cultura, Marcelo Calero, de que fora 
submetido a intensa pressao por parte do ministro-chefe da Secretaria de Governo, Geddel Vieira 
Eima, para liberar uma obra embargada pelo Iphan cm Salvador. Detalhe: Geddel era proprietario de 
um apartamento avaliado cm 2,5 milhoes de reals no edificio que era alvo da disputa. Calero afirmou 
que nao desejava a ninguem estar debaixo de tal “pressao politica, claramente um caso de 
corrupgao”. A gravidade do assedio, qualificado como “inacreditavel” pelo ex-ministro da Cultura, 
levou-o a pedir demissao no dia 18 . Geddel, politico influente e presidente do PMDB na Bahia, 
chegou a ser chamado de homem forte do presidente Temer. Seu nome ja havia sido citado no 
escandalo de corrupgao dos Andes do Orgamento, que veio a tona cm 1993 e e um dos varios casos 
brasileiros classicos de impunidade. 

Na mesma quinta-feira cm que reagimos a anistia veio a tona, no fim da tarde, a informagao de 
que Calero havia afirmado, cm depoimento a Policia Federal, que o presidente Temer o pressionara 
para que “construisse uma saida para que o processo fosse enviado para a AGU (Advocacia-Geral 
da Uniao)”, pois Geddel estava “bastante irritado”. Revelou-se, ainda, que Calero havia gravado 
algumas de suas conversas com o presidente. Na sexta-feira seguinte Geddel renunciou, embora 
negasse as acusa96es. 

A polemica envolvendo um dos articuladores do governo contribuiu para piorar o clima politico. 
Na mesma sexta, o Estaddo estampava: “Para tentar center ‘crise Geddel’, Temer deve vetar anistia 
a caixa dois.” Seria um recuo da posigao anterior, em que teria sinalizado que sancionaria a anistia. 
A pressao popular foi tamanha que levou a uma entrevista coletiva das mais altas autoridades do 
Executivo e do Eegislativo para tranquilizar a sociedade. No domingo, o presidente Michel Temer e 
os presidentes das duas Casas Eegislativas, Renan Calheiros e Rodrigo Maia, comprometeram-se a 
barrar a anistia para atender a voz das ruas, acrescentando que esse anuncio “desestimula qualquer 
movimento para fazer essa materia tramitar no Congresso Nacional”. 



A amea9a da anistia parecia ter morrido ai. Contudo, esse nao era o unico risco que pairava 
sobre a Lava Jato. 



O pais se volta para a tragedia da Chapecoense (29 de novembro) 

Na noite de segunda-feira, dia 28, trabalhei com Orlando Martello nos acordos da Odebrecht e da 
Braskem. Fizemos uma teleconferencia com autoridades americanas para tentar desatar os nos que 
impediamo avan 90 das negocia 96 es. Enquanto isso, cm Natal, no Rio Grande do Norte, acontecia a 
14- reuniao plenaria da Estrategia Nacional de Combate a Corrup 9 ao e a Eavagem de Dinheiro. A 
ENCCEA, como e apelidada, e conposta por mais de 70 orgaos piiblicos e entidades privadas que 
se ocupam da preven 9 ao e do combate a corrup 9 ao e a lavagem de dinheiro. Sao orgaos muito 
relevantes nessa area - ECU, CADE, CGU, AGU e COAF -, assim como o Judiciario, Ministerios 
Publicos, Policias e Receita Federal. Todo esse corpo, naquela noite, aprovou um manifesto 
reconhecendo que as 10 Medidas contem “avan 9 os incontestaveis e essenciais ao sistema nacional de 
combate a corrup 9 ao e a lavagem de dinheiro”. 

Apos a longa reuniao sobre os acordos, Orlando e eu fomos a um restaurante. Ja era tarde, eu 
tinha trabalhado durante todo o final de semana, vinha dormindo pouco e planejava ir para a cama 
cedo. Porem eu tinha recebido um projeto que, segundo as noticias, seria aprovado cm substitui 9 ao 
as 10 Medidas. Varei a madrugada analisando aquelas folhas que desfiguravam completamente o 
pacote e, as 2h57, postei uma analise do substitutivo que “corronpia as 10 Medidas contra a 
corrup 9 ao”. Apos deitar, levantei mais de uma vez para editar a postagem Vmha pisando cm ovos 
para nao dar margem a qualquer discurso de que estivesse tentando pressionar indevidamente o 
Congresso. 

Enquanto eu trabalhava, a aproximadamente 4.500 quilometros de distancia, a cidade de 
Rionegro, na Colombia, tornava-se palco de uma das maiores tragedias brasileiras. O aviao modelo 
British Aerospace 146 que conduzia o time de flitebol de Chapeco para disputar a primeira partida 
da final da Copa Sul-Americana, cm Medellin, chocou-se violentamente com o Cerro El Gordo, a 
poucos quilometros da pista de pouso. Como revelaria a investiga 9 ao, a falta de combustivel causou 
a pane seca e a queda a lhl5, horario de Brasilia. Entre as 77 pessoas a bordo, estavamjogadores, 
equipe tecnica, diretores, jornalistas, convidados e tripula 9 ao. Na tragedia 71 pessoas morreram. 

O desastre causou profimda como 9 ao no Brasil e cm outros paises. Foi decretado luto oficial no 
pais por tres dias. O assunto tomou as manchetes dos jornais, que aconpanhavam cada movimento 
das equipes de resgate, investiga 9 ao e atendimento medico, assim como o sofrimento de familiares, 
amigos e torcedores. Manifesta 96 es de luto e solidariedade de celebridades, politicos, jogadores de 
flitebol e cidadaos inundaram as redes socials. Hashtags como #for 9 achape se tornaram trending 
topics mundiais. Na noite do dia 29, varios monumentos ao redor do globo - Torre Eiffel em Paris, 
Obelisco em Buenos Aires, Palacio do Planalto, Cristo Redentor, entre outros - foram iluminados 
com a cor verde, numa homenagem a Chapecoense. No dia 30, no horario em que a partida seria 
realizada, o canal Fox Sports 1 fez 90 minutos de silencio. 

O dia 29 foi dominado pela dor no Brasil. Na Procuradoria, five novas reunioes e conversas 
sobre os acordos. A vota 9 ao das 10 Medidas pelo plenario da Camara estava prevista para come 9 ar 
as 14 horas. O presidente da Casa, Rodrigo Maia, contudo, decidiu inverter a pauta, adiando a 



vota9ao das medidas para mais tarde. O clima nao estava bom e cheirava a retaliagao. Nos 
corredores entreouviam-se os mesmos rumores de que o Ministerio Publico seria colocado em seu 
devido lugar. O substitutivo que eu tinha analisado na noite anterior trazia uma lei de intimida9ao 
eontra promotores e juizes. Danilo Dias, colega de Brasilia, ligoupara mim: 

- Deltan, estamos todos com a consciencia tranquila. Fizemos tudo que podiamos: reunioes com 
lideres, com deputados, artigos informativos na inprensa, liga96es... Nao tern nada, nada que 
imaginamos que pudessemos ter feito e que nao tenhamos feito. 

- Eu sei, Danilo. Eu sei... 

Danilo tern um espirito idealista. E alguemmovido pelo desejo de umpais melhor. Nas semanas 
anteriores ele esteve no Congresso, comigo e com outros colegas, conversando com os 
parlamentares. Para ele, as 10 Medidas representavam nao so um grande avan9o contra a corrup9ao, 
mas a melhor defesa da Eava Jato. Parlamentares corruptos nao poderiam se eoneentrar apenas em 
ataear a Eava Jato, preeisando tambem se defender das 10 Medidas, dividindo esfor9os. Eu sentia 
uma grande preocupa9ao em sua voz. Nas entrelinhas, a mensagem era de que, mesmo fazendo o 
nosso melhor, parecia que nao seria sufieiente. 

Na Eava Jato, temiamos que, uma vez barrada a anistia, fosse aprovada uma lei que atentasse 
contra a nossa independencia e nos inpedisse de trabalhar. Seria dificil obter naquele dia qualquer 
aten9ao da midia, toda voltada para o aeidente da Chapeeoense. Como ultimo reeurso, deeidimos 
soltar no fim da tarde uma nota sobre os riscos que a sociedade corria. Nosso comunicado dizia 
“For9a-tarefa manifesta repiidio a Eei do Terror eontra juizes e Ministerio Publieo”. Apos expor 
nossas preocupa96es, reafirmamos nossa “eonfian9a de que os parlamentares e os eidadaos saberao 
distinguir medidas legitimas e necessarias para o aperfei9oamento do sistema anticorrup9ao daquelas 
que sao tentativas de aterrorizar e amorda9ar promotores, proeuradores e juizes”. O momento 
clamava “por medidas contra, e nao a favor da corrup9ao”. 



As emendas da madrugada 

Na Camara dos Deputados, a discussao das 10 Medidas come 90 u depois das nove da noite. Logo de 
imcio, o deputado Ivan Valente (PSOL-SP) expressou sen receio de que a aprecia 9 ao fosse a 9 odada: 
“Nos estamos come 9 ando a debater o projeto as 21hl0, um projeto dessa importaneia, com tanta 
polemica, e ainda nao e conhecido qual vai ser o andamento dos trabalhos.” Nao se sabia se haveria 
um substitutivo e se o seu conteiido abarcaria a polemica anistia ao caixa dois. Valente lembrou que, 
na semana anterior, queriam levar o texto da Comissao Especial direto para o plenario, a uma e meia 
da manha. Pretendiam votar a materia as pressas para envia-la ao Senado e depois a san 9 ao 
presidencial, o que acabou nao acontecendo. 

Apesar disso, a vota 9 ao avan 9 ou madrugada adentro. A estrategia foi inusitada. Os deputados 
poderiam ter rejeitado o pacote anticorrup 9 ao por corrpleto. Contudo, optaram por, inicialmente, 
aprovar o relatorio que viera da Comissao Especial cm sua integralidade. Em seguida, come 9 aram a 
apreciar uma serie de emendas e destaques com o intuito de esvaziar o projeto de seu sentido 
original. Um dos primeiros pontos a ser derrubado, entre uma e duas da manha, foi a regula 9 ao do 
“reportante do bem”, que tinha sido adotada na Comissao Especial com base em experiencias 
anticorrup 9 ao bem-sucedidas no exterior. Foram392 votos contra 36. 

Eogo foi a vez de derrubar um importante instrumento para recuperar o dinheiro desviado em 
esquemas de corrup 9 ao, chamado de “a 9 ao civil de extin 9 ao de dominio”, recomendado 
internacionalmente. Foram 317 votos contra 97, entre duas e 2h30 da manha. O deputado Arnaldo 
Jordy (PPS-PA) alertou: “O instituto da extin 9 ao de dominio e uma ferramenta utilizada vastamente 
em varias experiencias exitosas. Essa materia foi debatida e aprovada na Comissao por unanimidade 
dos membros.” Jordy enfatizou: “Estamos vivendo uma esquizolfenia politica nesta Casa.” O 
deputado qualificou o que estava acontecendo de “insurrei 9 ao contra materias trazidas para 
aprecia 9 ao desta Casa, subscritas e referendadas pela opiniao publica”. Nao so por ela. Em mar 9 o 
de 2016, 218 deputados, alem de 46 senadores, tinham assinado requerimento para a cria 9 ao da 
Frente Parlamentar pela Aprova 9 ao das 10 Medidas. 

O condicionamento da progressao da pena ao ressarcimento da vitima foi derrubado por volta de 
2h30, por 210 votos a 152. Todas as propostas para esvaziar as 10 Medidas estavam sendo 
aprovadas. Ainda havia varias emendas e destaques... Sera que sobraria algo? 

A seguir, foi proposta a exclusao de uma das medidas mais importantes, a que muda o sistema 
prescricional, grande causa da inpunidade de criminosos de colarinho branco e politicos. O 
argumento usado de modo falacioso, no microfone, era de que “encheria as cadeias de pobres”. 
Mentira. Os pobres ja enchem as cadeias. Sens crimes, via de regra, nao prescrevem. Sao os crimes 
dos colarinhos-brancos que prescrevem quase sempre. Esse foi um dos momentos mais tensos para 
mim, porque essa vota 9 ao teria um enorme impacto no flituro. Nossos casos do passado, em que 
processamos crimes de corrup 9 ao, prescreveram. Ali, tudo poderia mudar. 

Eogo antes da vota 9 ao, o deputado Paulo Pimenta (PT-RS), que defendia a exclusao dessa 
medida, a 6-, pediu a palavra: “Sr. presidente, eu acho inusitado - e vou tratar desta maneira - o 



procurador Deltan Dallagnol ter publicado uma nota oficial, assinando em nome da forga-tarefa da 
Lava Jato, agora ha pouco, que diz o seguinte: ‘Forga-tarefa da Lava Jato manifesta repiidio a Lei do 
Terror eontra juizes e Ministerio Publico.’” Lie se referia a nota que haviamos soltado durante a 
tarde. A manifestagao da liberdade de expressao da forga-tarefa, na leitura que ele fez, era urn 
desrespeito: “Isto aqui e a prova de que o Brasil precisa ter lei que trate de abuso de autoridade para 
todos. Se alguem tinha diivida, aqui esta a prova.” Para o deputado, aparentemente, a propria 
manifestagao contra a lei de abuso, num pais democratico, deveria ser tornada urn crime de abuso de 
autoridade. 

Entao veio o resultado da votagao sobre prescrigao. Foram 301 votos para excluir as mudangas 
na prescrigao contra 107. Mais umduro golpe na esperanga de virar o jogo da inpunidade dos ricos 
e poderosos no Brasil. O proximo ponto a ser votado em separado era a criminalizagao do 
enriquecimento ilicito de agentes piiblicos, outro importante instrumento de recuperagao do dinheiro 
desviado. 

O deputado Onyx Lorenzoni nao sabia mais o que dizer. Ja tinha feito varias siiplicas ao longo da 
noite: “Eu apelo, mais uma vez, para que permitam que pelo menos isso fique no texto, porque e uma 
ferramenta muito importante para combater a corrupgao.” O deputado Diego Garcia (PHS-PR) 
desabafou: “E lamentavel o que esta acontecendo.” Ele lastimava que “infelizmente, desinformados, 
muitos sequer tiveram o cuidado da leitura do texto, mas deveriam estar atentos porque nos 
debatemos amplamente isso.” O resultado? Foram 222 contra 173 pela supressao da 2- Medida. 

As tres da madrugada, mais dois importantes instrumentos contra a corrupgao foram derrubados. 
Uma apos outra, foram aprovadas propostas para esvaziar o pacote. O deputado Edmar Arruda 
(PSD-PR), as 3h28, tomou a palavra e tentou sensibilizar os colegas, lembrando que todos estavam 
cansados: “Estamos votando algumas materias que, com um pouco mais de reflexao, talvez este 
plenario tivesse votado diferentemente. Tenho certeza absoluta.” Pediu que a votagao fosse adiada 
para dar oportunidade a que os deputados analisassem com coerencia e votassem com coerencia. 

Na alta madrugada, cairam a possibilidade de acordo entre acusagao e reu - uma medida trazida 
pela Comissao -, uma mudanga que tornaria as a 96 es de improbidade mais celeres; a regulagao dos 
acordos de leniencia feitos pelo Ministerio Publico; e a possibilidade, a depender das 
circunstancias, de se suspender o registro de partidos politicos que se envolvessem com corrupgao. 

Como o deputado Diego Garcia alertara, os discursos contrarios as medidas mostravam ampla 
desinformagao - para nao dizer ma vontade. A defesa da exclusao da agao de extingao de dominio foi 
flmdamentada no fato de que o dinheiro recuperado iria para a Uniao, nao para estados e municipios. 
Ora, se esse era o ponto, nao era o caso de rejeitar a agao, mas de alterar a destinagao dos recursos. 
O importante e que voltem para a sociedade. Ja a supressao do texto que agilizava a agao de 
improbidade foi justificada com o fato de que a reda 9 ao atual da lei seria melhor, porque permite o 
encerramento desde logo de a 96 es que nao mere 9 am prosperar, desafogando o Judiciario. Contudo, a 
proposta do pacote anticorrup 9 ao nao so mantem a possibilidade de extin 9 ao de a 96 es improcedentes 
no inicio do processo como agiliza seu tramite. A derrubada da regula 9 ao da leniencia foi defendida 
com o argumento de que todos os acordos de leniencia seriam submetidos ao Ministerio Publico, 
obstando acordos da Controladoria-Geral da Uniao. Nada mais absurdo. A proposta anticorrup 9 ao 



apenas regulava a leniencia ja feita exclusivamente pelo proprio Ministerio Publico, sem tocar nas 
leniencias realizadas pela Controladoria. 

A sessao acabou por volta das quatro da manha. Dentre as 12 medidas que tinham sido aprovadas 
pela Comissao Especial, sete foram completamente rejeitadas. As cinco restantes foram bastante 
esvaziadas. O que foi realmente aprovado foi a punigao a partidos que se envolverem com corrupgao 
e o crime de caixa dois eleitoral (parte da 8- Medida), alem do endurecimento das penas por 
corrupgao (3- Medida). O que foi acatado, no entanto, nao chegou a duas medidas “cheias”. Ainda 
assim, nao havia razao para comemorar. Adianta pouco aumentar as penas da corrupgao se a 
impunidade continuara a reinar porque os processos prescrevem ou sao anulados. Quase nada foi 
feito para agilizar os tramites na Justiga nem para melhorar a recuperagao do dinheiro desviado. 
Nada foi feito para fomentar a mudanga na cultura de tolerancia com a corrupgao. 

Nao me entendam mal. O Parlamento nao tinha que aprovar as 10 Medidas em sua integralidade, 
como foram originalmente propostas. A Casa tern legitimidade para discutir, aperfei 9 oar e mesmo 
apresentar solugoes alternativas. Existia uma verdadeira necessidade e uma louvavel expectativa 
social de que a Camara oferecesse resposta para os problemas que as 10 Medidas buscavam 
solucionar. A Comissao Especial, que aprovou por unanimidade um excelente relatorio, foi criada 
para isso. O resultado emplenario nao fazia send do. 

No entanto, o pior ainda estava por vir. Alem de esvaziar o pacote anticorrup 9 ao, a Casa colocou 
em vota 9 ao, como uma das primeiras questoes a serem debatidas em separado, entre meia-noite e 
duas da manha, uma emenda que seria capaz de abalar os alicerces da solfida luta contra a corrup 9 ao 
no pais. Ela estabelecia que magistrados e integrantes do Ministerio Publico respondampor crime de 
abuso de autoridade em certas hipoteses. O autor da proposta foi o deputado Weverton Rocha (PDT- 
MA), investigado, segundo O Globo, por corrup 9 ao e desvio de dinheiro publico. Esse foi o maior 
atentado contra o Ministerio Publico e o Judiciario na historia recente, num ambiente em que - 
relembrando - a colabora 9 ao da Odebrecht estava sendo noticiada e muitos politicos tinham muito a 
temer. 

Em defesa de tal proposta, varios deputados afirmaram que todos devem estar debaixo da lei, 
inclusive juizes e promotores. Ainda sustentaram que nao pode existir uma “casta de privilegiados”. 
Concordamos com isso. Entretanto, o projeto avan 9 ado pela Camara estava longe de caminhar nesse 
sentido. Disfar 9 ado de “fim de privilegios”, cerceava a independencia de promotores e juizes. Do 
modo como foi aprovado, o texto nao colocava todos debaixo da lei. O que fazia era criar uma 
redoma sobre investigados poderosos, que agora teriam armas para retaliar e intimidar os 
investigadores. 

As razoes da impunidade de juizes e promotores corruptos sao as mesmas dos colarinhos- 
brancos, por isso sou a favor, ainda, de fechar as brechas da lei e endurecer as penas de corrup 9 ao 
para todos, exatamente o que as 10 Medidas propunham, aplicando-se a todos. A came podre deve 
ser cortada, seja emque corpo estiver. 

Vejamos alguns “jabutis” da proposta. Ela ressuscitou um projeto apresentado pelo deputado 
Paulo Maluf, em 2007, que abria espa 90 para que o promotor ou procurador seja condenado a uma 



pena criminal e ainda pague uma indemza9ao no caso de a acusagao feita por ele ser rejeitada pela 
Justiga. O texto criminaliza ainda a instauragao de investiga96es “sem que existam indicios minimos” 
ou o oferecimento de aeusa96es “sem justa causa flmdamentada”. Assim, a puni9ao fica sujeita a uma 
intepreta9ao subjetiva de palavras vagas, porque Direito nao e Fisiea ou Matematica. Crimes vagos 
dao margem a persegui96es, retalia9ao, vingan9a e acovardamento, inpedindo o legitimo exereicio 
da fun9ao. 

Alem de tudo isso, ha algo ainda pior: o famigerado projeto de combate ao “abuso de 
autoridade” possibilita que o proprio investigado processe o promotor, o procurador e o juiz. 
Estaria, assim, inaugurada a temporada de ca9a aos investigadores. Ainda que essas a96es fossem 
totalmente improeedentes, difieilmente sobraria tempo das autoridades para outra coisa, em 
investiga96es contra poderosos, senao para preparar defesas e responder a processes, sem falar nos 
eustos de advogados. Antonio Di Pietro, proeurador da Opera9ao Maos Linpas, na Italia, teve de 
renuneiar ao eargo para se dediear a propria defesa, ao enfrentar mais de eem acusa96es. No easo 
Fujimori-Montesinos, nao foi muito diferente: o promotor designado para o caso, Jose Ugaz, hoje 
presidente da Transpareneia Internaeional, respondeu a 75 aeusa96es eriminais. Na Lava Jato, em 
que oferecemos acusa96es contra mais de 250 pessoas, muitas delas poderosas, o que seria de 
esperar? Ou o Estado protege os acusadores contra retalia96es, ou se cria um sistema em que o 
imperio da lei e o Estado de Direito nao terao como prosperar. 

E bom recordar que a emenda, chamada de “salva-ladroes” por alguns, foi colocada em vota9ao 
poueas semanas apos a for9a-tarefa ter ido a publico denunciar tentativas de minar a Lava Jato, 
primeiro por meio de uma mudan9a na lei da lenieneia e depois pelo perdao a eorrup9ao e a lavagem 
de dinheiro disfar9ado de anistia ao caixa dois. O projeto aprovado pela Camara, sem surpresas, 
proibiu tambem que promotores e procuradores falassem com a imprensa, ressuscitando a “lei da 
morda9a”. Se essa lei entrar em vigor, Ifagilizara muito a Lava Jato, que tern eomo um de seus pilares 
mais importantes a comunica9ao a sociedade dos resultados das investiga96es. Advogados e reus 
poderosos poderao atacar livremente a investiga9ao e sua credibilidade na inprensa, mesmo eom 
mentiras, sempossibilidade de resposta. 

Onyx Lorenzoni foi um dos que se opuseram a emenda. Depois da meia-noite, ele expos que 
aquela emenda servia de “vingan9a”, de “cala boea”, e que aprova-la seria um grande erro. 
Argumentou que nao caberia ao Parlamento, numa proposta de iniciativa popular contra a corrup9ao, 
“se valer desse projeto para dar um eala boea em quern investiga, para amea9ar quern esta julgando. 
O que vao fazer os procuradores? Nao vao denuneiar para nao eolocar a carreira em risco? O que 
vao fazer os juizes? Nao vao julgar para nao colocar a carreira em risco? E isso que nos queremos? 
E esse o objetivo?”. 

Ele previu o que aconteeeria: “Aqui esta uma emenda que, na verdade, sera conhecida, no Brasil 
todo, eomo uma emenda anti-investiga9ao, uma emenda contra o combate a corrup9ao, uma emenda 
do mal.” Segundo ele, nao eaberia fazer, no bojo das 10 Medidas, “uma vingan9a pequena, menor e 
desimportante, contra aqueles que hoje temo respeito da popula9ao porque estao passando o Brasil a 
limpo”. A deputada Eliziane Gama (PPS-MA) tambem registrou o que estava aeonteeendo: “Isso e 



uma tentativa de intimidar a agao do Ministerio Publico, que esta fazendo um papel belissimo de 
combate a corrupgao no pais.” 

Nada adiantou. O plenario a aprovou por 313 votos contra 132, um quorum muito preocupante 
porque revela uma maioria tao ampla que permitiria, inclusive, a aprovagao de uma emenda 
constitucional. Em razao do apoio da sociedade, nao acreditavamos que a Camara teria coragem de 
avan 9 ar sobre a Lava Jato e outras grandes investigagoes dessa forma. Mas foi o que ela fez. Pela 
primeira vez, num momento de profunda comogao, quando os olhos do Brasil se voltavam para o 
triste acidente com a Chapecoense, atacou diretamente a Lava Jato, o Ministerio Publico e o 
Judiciario. As 10 Medidas e a Lava Jato se cruzaram no momento mais intenso de ambas - e foi um 
desastre. 



COMO AS 10 MEDIDAS MUDARIAMISSO? 


Responsabilizagao dos partidos politicos e criminaliza9ao do caixa dois 

A tensao entre Congresso e Justi9a foi gerada, em boa medida, em razao do acordo com 
a Odebrecht. O dinheiro desviado nos crimes identificados pela Lava Jato seguia para 
dois destinos: o financiamento de caras campanhas politicas e o bolso dos participantes 
do esquema. As verbas destinadas as campanhas de eandidatos alimentavam aquilo que 
se ehama de caixa dois eleitoral, recursos nao contabilizados e, por conseguinte, sem 
fiscaliza9ao pelo Ministerio Publico e pela Justi9a Eleitoral. Normalmente esse dinheiro 
e usado em praticas ilieitas como a eompra de votos e cria desequilibrio das disputas 
nas urnas. 

Hoje o eaixa dois eleitoral e eriminalizado apenas eomo uma espeeie de fraude 
eontabil, eom pena extremamente baixa - e de ate 5 anos de prisao, mas sabemos que as 
penas fieam proximas a minima no Brasil. Para inibir esse tipo de eomportamento 
nocivo a sociedade, o texto original da 8- Medida propoe uma eriminaliza9ao mais 
abrangente e firme do eaixa dois eleitoral. Alemdisso, seria eriminalizada a lavagemde 
dinheiro eleitoral, ou seja, o uso de estrategias para pareeerem regulares os reeursos nao 
eontabilizados ou de quantias provenientes de crimes ou de fontes proibidas pela lei 
eleitoral. 

Por fim, passaria a ser possivel a responsabiliza9ao “objetiva” de partidos politicos 
que se envolvessem em corrup9ao e algumas outras praticas graves. Isso significa que, 
se eonstatada essa pratiea, os partidos estariam sujeitos a penalidades, eomo reten9ao de 
repasses do flmdo partidario. Conforme a gravidade das condutas, poderia haver a 
suspensao ou mesmo a eassa9ao do seu registro. Essa previsao feeharia uma laeuna na 
lei, porque hoje existe a previsao de responsabiliza9ao de empresas em geral que se 
envolvam eom corrup9ao, mas nao de partidos. E importante ressaltar que essa medida 
tern uma fmalidade preventiva, inibidora, valendo apenas para easos futuros. 

Isso estimularia todos dentro dos partidos, inelusive politicos que nao eompoem a 
lideran9a e que prezam pela honestidade na vida publica, a fiscalizar o que acontece em 
sua agremia9ao. As puni96es nao so seriam um desineentivo aos lideres eorruptos, mas 
tambem criariam um estimulo para que os honestos denunciassem desvios internos de 
eonduta e nao lavassemas maos. 


Capitulo 9 


A REACAO AO XEQUE-MATE 



A reniincia da for^a-tarefa 

No dia seguinte a votagao na Camara, arrastei-me para a sede da forga-tarefa, onde teria reuniao 
sobre o acordo da Odebrecht as 10 boras. Havia centenas de mensagens e varias ligagoes perdidas 
no celular, mas eu nao estava com cabega para responder. Precisava pensar. No eaminho, uma 
distancia de 10 minutos que separa minha casa do trabalho, pensei, pela primeira vez, em desistir. 
Deixar a Lava Jato, porque de nada adiantaria. Sem mudangas estruturais contra a corrupgao, 
qualquer caso seria inutil. Nao importa o que fizessemos, seria muito difieil retomar algo das 
medidas depois daquela que foi para mim uma noite de terror. Bias seguiam para o Senado, mas, 
ainda que fossem alteradas, retornariam a Camara, que teria a palavra final. A Lava Jato tinha sido 
atingida no coragao pela “lei da intimidagao”. 

Nao era so o conteudo da lei. Era o fato de que, pela primeira vez, o Parlamento tinha perdido a 
vergonha de ataear a Lava Jato. Depois disso, tudo poderia aconteeer. O Congresso tinha atuado em 
evidente conflito de interesses. A sociedade queria leis contra a corrupgao, mas elas foram 
esvaziadas e um projeto a favor da corrupgao fora aprovado. Se nao houvesse uma forte reagao 
soeial, os corruptos poderiam fazer o que bem entendessem dali para a frente. Era o comego do fim 
da Lava Jato. Seria so uma questao de tempo. 

Qualquer ideia de manifestagao soeial possivel ainda era inibida pela consternagao com o 
acidente da Chapecoense. Aprovar a “lei da intimidagao” na calada daquela madrugada tinha sido 
uma jogada de mestre. Xeque-mate. 

Ao ehegar a sede da forga-tarefa, eaminhei ate a sala em que Carlos Fernando trabalhava. Sentei 
numa cadeira proxima a ele. 

- Estou pensando em desistir - disse. 

- Deltan, a melhor resposta agora e o acordo da Odebrecht - respondeu ele, com sua visao 
pragmatica. 

- Nada disso tera valido a pena se tudo eontinuar como antes - desabafei. 

- As coisas mudam mesmo quando nao percebemos. O caso em si ja e uma mudan 9 a. 

Em seguida, comecei a receber palavras de incentive de diversas pessoas e noticias de 
voluntaries que estavam muito abalados com o resultado da votagao na Camara. Eram cidadaos que 
tinham visto suas esperangas serem trucidadas per congressistas, muitos sob a lideran 9 a de politicos 
influentes que visavam se proteger da puni 9 ao pelos erimes que pratiearam. Nao podia desistir. Era 
precise eontinuar, de alguma forma. 

Outros colegas foram chegando e come 9 amos a avaliar em conjunto a situa 9 ao. Fomos a sala de 
reunioes, onde os advogados da Odebreeht aguardavam. Eles prontamente concordaram em adiar o 
encontro para o fim da tarde, sendo sensiveis ao memento. Roberson, um dos mais entusiasmados 
proeuradores da equipe, me ligou da Africa para dizer que nao podiamos desistir. 

As ideias iam sendo trazidas para a diseussao, ao mesmo tenpo que nos inteiravamos mais 
proflindamente sobre o conteudo da emenda salva-ladroes. 

- Gente, aqui tern condena 9 ao per custas e honorarios! Se propusermos alguma a 9 ao contra um 
superfaturamento de obras e perdermos, corremos o riseo de ter que pagar do proprio bolso mais do 
que ganhamos a vida toda! Isso e o fim do mundo - disse Jerusa. 



- Eles estao nos amordagando, nao poderemos falar com a inprensa - comentou outro colega. 

- Vejam que passa a ser crime “faltar com o decoro”. O que e isso? Discutir com um advogado 
mal-educado, no calor de uma causa? - questionou alguem 

- E a agao de abuso de autoridade pode ser feita pelo proprio investigado - eompletou Paulo. 

- Nao e so isso - eu disse. - A Camara ontem ultrapassou a linha. Perdeu a vergonha. Ou 
tentamos tragar outra linha no chao para que o Congresso nao ultrapasse, ou vao passar por eima da 
investigagao. Se aprovarem algo proximo ao Natal, jamais eonseguiremos mobilizar a populagao. 
Precisamos de uma rea9ao forte, que sensibilize a sociedade. Dia 4 , proximo domingo, esta prevista 
uma manifesta9ao. Pode ser a grande ehanee da Eava Jato. 

- Realmente, assim nao da. Se esse negoeio virar lei, nao temos mais eondi96es de trabalhar. 
Ficara impossivel levar uma opera9ao como a Eava Jato adiante. Eu saio da for9a-tarefa. Abriram a 
porteira e por ai passara a boiada. Preeisamos reagir de modo energico, com uma coletiva - disse 
Carlos Fernando. - Nao aguento mais ir a piiblieo toda semana, mas nao vejo outra saida - 
conpletou. 

- Calma - disse Paulo. - Vamos eserever uma nota apenas explieando para a soeiedade que nao 
teremos mais condi96es de trabalho e fazemos a coletiva. 

- Sem falar em renuneia, gente - complementou Orlando. - Isso pode ser interpretado como 
chantagem, e uma cartada perigosa. Isso precisa ser dito so nas entrelinhas. 

- Eu vou dizer com todas as letras - afirmou Carlos Fernando, que fora contrariado por todos. 

- E nao podemos pedir para o povo ir a rua, isso poderia ser mal interpretado. Dia 4 pode selar 
o flituro da Eava Jato, mas nao podemos dizer isso - aerescentou outro eolega. 

- Eu escrevo - respondi. 

Enquanto todos foram almo9ar, fiquei estudando as emendas da noite anterior e escrevendo a 
nota. A entrevista estava marcada para as quatro da tarde. A presidente do Supremo e o procurador- 
geral soltaram suas notas. Carmen Eiicia, as 13 h 01 , lamentou a inelusao, “emproposta legislativa de 
inieiativa popular, de texto que pode eontrariar a independeneia do Poder Judieiario”. Eembrando 
que “ja se eassaram magistrados em tempos mais tristes”, afirmou que “pode-se tentar calar o juiz, 
mas nunea se eonseguiu, nem se eonseguira, ealar a Justi9a”. Rodrigo Janot, as 13 h 46 , afirmou que as 
10 Medidas simplesmente nao existiam mais. Havia restado uma “palida sombra” das propostas que 
poderiam contribuir com “um Brasil melhor para as futuras gera96es”, assim como uma “rejei9ao 
violenta e irracional ao Ministerio Publico e ao Judieiario”. 

Outras entidades, incluindo associa96es de magistrados e de membros do Ministerio Publico, 
soltaram notas ao longo daquele dia, lamentando o episodio e afirmando que se buscava “blindar a 
eorrup9ao no Brasil” e que “juizes e promotores se tornaram refens”. Eaurita Vaz, presidente do 
Superior Tribunal de Justi9a, apos reconheeer que as normas aprovadas pela Camara atingem a 
independeneia do Judieiario e do Ministerio Publico, afirmou que “utilizar-se de pretexto de refor90 
as investiga96es para, na verdade, adotar medidas no sentido de embara9a-las eonfigura inaeeitavel 
descompasso com o clamor da sociedade”. 

Contudo, as notas eram pequenas linhas seeundarias nos sites e a tendeneia era que tudo que se 
fizesse fosse abafado pelas notieias sobre o acidente aereo com a Chapecoense. Compreendiamos, 



porque nos tambem estavamos solidarios com as vitimas da tragedia. For outro lado, tinhamos o 
dever de fazer o melhor para salvar a Lava Jato. Na volta do almogo, alguem me informou: “Havera 
coletiva da Associagao Chapecoense as quatro. Nao temos condigao de conpetir com essa noticia. 
Vamos antecipar a nossa para as tres.” 

A nota ficou forte e realista. Estavamos deixando claro que existia uma eanpanha contra a Lava 
Jato nos bastidores do poder. Chamei Paulo para ler o que eu havia eserito, por ser o mais cauteloso. 
Ele me surpreendeu dizendo que estava bom. Eu esperava que ele amenizasse o tom, mas se 
concordara, apesar da contundencia do texto, isso demonstrava a gravidade do momento. Outros 
lerame tambem concordaram. Imprimi e, na saida para o auditorio da Proeuradoria, Carlos Fernando 
reiterou: 

- You dizer que vamos renunciar. 

Alguns ainda tentaram faze-lo mudar de ideia no eaminho, ate porque a possibilidade de reniineia 
nao era unanimidade. Carlos senpre respeitava a opiniao da maioria, mas estava muito nervoso e 
determinado. Ao fim, todos se solidarizaram, mantendo o esplrito de equipe. Ninguem queria desistir. 
Mas o fato e que, naquele momento, a melhor arma de que dispiinhamos era o anuncio de reniincia. 
Estavamos pedindo socorro a sociedade. 

No auditorio da Proeuradoria, send, entre os jornalistas, umclima de consternagao. Vi nos olhos 
deles solidariedade em relagao ao que estava aconteeendo. A inprensa nao costuma ver ninguem 
como mocinho. O ponto e que, nessa historia, estava bastante claro quern era o vilao. 

Onze dos 13 proeuradores da Lava Jato - um estava em audieneia e outro na Africa - estavam 
presentes. Muitas vezes, quando falo em publieo, me distaneio um pouco de mim mesmo e sou mais 
racional. Naquele dia eu estava por inteiro. Sentia a indignagao de quern tinha sido vilipendiado. 
Estava na mesma situagao de milhoes de brasileiros que acreditavam que, na ealada da noite, os 
congressistas haviam traido o Brasil. Comeeei dizendo que estavamos ali para aeusar o golpe mais 
duro que a Lava Jato ja havia sofrido em sua historia. Na nota que li, afirmamos que o mesmo 
espirito de autopreservagao que movera a proposta de autoanistia moveu e movia a intimidagao de 
promotores, proeuradores e juizes. 

O objetivo do que a Camara fizera, prossegui lendo, era “estanear a sangria” - em alusao a 
expressao usada pelo senador Romero Juea (PMDB-RR). Ressaltamos que havia um “evidente 
conflito de interesses entre o que a sociedade quer e o que aqueles que se envolveram em atos de 
eorrupgao e tern influencia dentro do Parlamento querem”. Ao fazer prevaleeer o interesse particular 
de alguns, destacamos que se instaurara uma “ditadura da corrupgao”, pois o poder dos 
parlamentares tinha sido tornado para alem dos limites que Ihes fora eonferido pelo povo. Afirmamos 
que, se aprovada, a proposta aeabaria com a Lava Jato. Na nota, a forga-tarefa reafirmava “seu 
conpromisso de avangar enquanto for possivel, trabalhando ainda mais duro”, mas reconheeia que 
nao seria possivel continuar trabalhando se a “lei da intimidagao” fosse aprovada. 

A primeira pergunta feita por um jornalista foi o que queriamos dizer com isso. Passei o 
microfone para Carlos Fernando sabendo qual seria a sua resposta: renuncia coletiva. Estava ai a 
manehete de todos os sites. O anuncio de renuneia carregou eom ele todas as outras prineipais 
noticias sobre o assunto. “Forga-tarefa ameaga renuncia coletiva se medida for sancionada”, dizia a 



Folha de S.Paulo. “Lava Jato pode renimciar se pacote for desfigurado - Deltan Dallagnol afirma 
que ‘nao sera possivel trabalhar’”, estanpou o Estaddo. “Forga-tarefa ameaga abandonar Lava Jato 
se Congresso aprovar punigao a jmzes e MP - Procuradores classificam medidas como golpe mais 
forte eonferido a luta eontra a eorrupgao”, foi a notieia de O Globo. A analogia que o jornalista de 
poHtica Josias de Souza usou foi a de que o Congresso estava inflando perigosamente uma bexiga 
que poderia estourar em seu rosto. 

Isso podia ter o inpaeto neeessario para sensibilizar a sociedade. Afinal de eontas, a Lava Jato 
nao pode avangar sem o apoio das pessoas. Naquele momento, precisavamos que a populagao 
tomasse o caso sobre seus ombros e estabelecesse urn novo limite para o Congresso. Sabiamos que 
haveria criticas de formadores de opiniao, mas esse era o pre90 a pagar. Na verdade, as rea96es 
negativas aeabaram sendo ate bemmenores do que alguns de nos esperavamos. 



Noite feliz 

Aquele seria um longo dia. Enquanto nos reumamos com advogados para tratar do acordo de 
leniencia com a Odebrecht, na noite do dia 30 , perto das sete boras, o senador Renan Calheiros, 
presidente do Senado, eolocou em votagao um pedido de urgeneia e de inelusao na ordem do dia do 
Projeto de Lei da Camara 80 / 2016 , niimero que tinha assumido o pacote anticorrupgao tmeidado na 
madrugada anterior. Para mim, fazia todo o sentido. Ja ouvira falar que havia um acordo para que as 
10 Medidas fossem votadas em dias sueessivos na Camara e no Senado. O proposito inieial seria 
fazer passar dentro do pacote a anistia a crimes da Lava Jato. Depois da reagao soeial contra a 
autoanistia do Parlamento, creio que a ideia se manteve, substituindo-se o perdao aos erimes pelo 
eorte das asas do Ministerio Piiblieo e do Judieiario. 

O jornalista Lauro Jardim, de O Globo, publicou uma nota como titulo “Noite feliz” comentando 
que os eongressistas adoraram a promessa de reniineia da Lava Jato, porque agora poderiam se livrar 
da operagao com uma votagao. E isso poderia acontecer naquela mesma noite. Em liga96es 
telefonicas com promotores americanos, contamos que poderia ser um de nossos liltimos dias de 
trabalho. Preeisavamos superar as difieuldades e feehar o aeordo da Odebreeht. Apos coneessoes 
reciprocas, ehegou-se fmalmente a um consenso. Se o Senado aprovasse o projeto e ele fosse 
saneionado pelo presidente da Republiea, a forga-tarefa teria um eneerramento dramatieo. 
Preeisariamos eumprir nossa palavra. No dia seguinte, o ultimo ato poderia ser a assinatura do 
acordo, que entregava informa96es e provas de erimes de dezenas de politicos influentes. 

Ligamos a TV Senado na sede da for9a-tarefa e, enquanto alguns estavam na reuniao do acordo 
com a Odebrecht, outros seguiam atentamente as discussoes. Um grupo de senadores de diferentes 
partidos pediu a palavra para se opor ferrenhamente a vota9ao em regime de urgeneia do pacote que 
tinha sido desfigurado e agora intimidava promotores, proeuradores e juizes. Alguns entenderam que 
Renan estava for9ando uma interpreta9ao do regimento interno para permitir a vota9ao naquele dia. 
Houve tumulto no Senado. O senador Cristovam Buarque (PPS-DL) ehegou a aeusar o presidente do 
Senado de abuso de autoridade na eondu9ao dos trabalhos. 

A rea9ao da for9a-tarefa da Lava Jato e a potencial repercussao soeial foram ressaltadas pelos 
parlamentares. O senador Ronaldo Caiado (DEM-GO) alertou para um verdadeiro riseo a 
governabilidade e de desobediencia eivil, afirmando que o momento era de gravidade impar. O lider 
do governo, Aloysio Nunes (PSDB-SP), disse que a materia nao poderia ir a mesa do presidente 
Temer. De fato, se fosse, ele teria que eseolher entre apoiar o Congresso e se desmoralizar perante a 
soeiedade ou hear eontra o Legislative. Para Cristovam Buarque, o endosso ao que a Camara fizera 
seria a “desmoraliza9ao eompleta” dos parlamentares e poderia anteeipar o fim do mandate do 
presidente. 

Ataides Oliveira (PSDB-TO) ressaltou que a atitude da Camara esgotara a paeieneia do povo e 
que Renan estava eolocando o Senado no flmdo do P090: “O que eu posso dizer aqui, Sr. presidente, 
e que se votarmos hoje esse projeto - e eu tenho medo deste Plenario caiado do jeito que esta -, e se 
for aprovado, amanha pode correr todo mundo deste Senado Lederal. Amanha nenhum senador pode 



sair as ruas de Brasilia e do meu estado tambem, o Tocantins, porque vai ser todo mundo apedrejado! 
O que esta acontecendo aqui e umcrime!” 

For volta de 19 h 40 , o requerimento foi a votagao. A reimiao na forga-tarefa foi suspensa e todos 
os proeuradores estavamna expeetativa do resultado. De repente, umgrito de comemoragao. Palmas. 
Abra90s. Pareeia gol do Brasil em final de Copa do Mundo. Os advogados devem ter ouvido la da 
sala de reunioes, mas poueo importava. Foram 44 votos contra a votagao imediata do projeto e 14 
favoraveis. O resultado reafirmou a eonviegao de que tinhamos tornado a deeisao eerta naquela tarde. 
Sem nossa reagao, possivelmente teriamos ali a aprovagao da lei que eereearia a atua9ao de juizes e 
do MR Seria o eome90 do fim da for9a-tarefa. So que nao. 

Era uma noite feliz. Mas nao do jeito que os parlamentares corruptos pensaram 



A sociedade reage 

Na noite do dia 30 foi registrado o primeiro panelago apos o impeachment, convocado em redes 
sociais, contra as mudangas no pacote anticorrupgao. Cidadaos bateram panelas em cidades como 
Sao Paulo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Brasilia, Curitiba e Goiania. 

A imprensa tambem reagiu. A capa do jornal Correio Braziliense em breve anunciaria em letras 
garrafais: “AI -5 contra Lava Jato amordaga juizes e MP”. Arnaldo labor diria, em comentario 
televisivo: “O projeto era contra a corrupgao e virou a favor da corrupgao.” A capa da revista Veja, 
no fim de semana seguinte, trazia a manchete; “Enquanto o Brasil chorava a tragedia... Deputados 
entravam em campo contra a Lava Jato”. O pano de flindo era um gramado de flitebol em que ratos 
entravam Ate mesmo a inprensa estrangeira acusou a manobra do Congresso. O New York Times 
publicou materia intitulada “Enquanto o Brasil se enluta, parlamentares destripam um projeto sobre 
corrupgao”. 

Dezenas de milhares de cidadaos fizeram tambem sua parte. Nos dias subsequentes a votagao um 
deputado recebeu mais de 50 mil mensagens de eleitores reprovando sua atitude. Nas redes sociais 
houve protestos contra aquilo que se avaliou como “bofetada nas pessoas” desferida pelo Congresso, 
ampliando o fosso entre Parlamento e povo. Formadores de opiniao e as mais diversas entidades se 
insurgiram. Uma igreja com mais de 10 mil membros chegou a fazer um mural da vergonha expondo 
num painel as fotos dos parlamentares que trabalharam para deturpar as medidas e retaliar a 
investigagao. 

No dia 1 - de dezembro viajamos ao Panama para receber, na noite de sabado, o maior premio 
anticorrupgao internacional, o Anticorruption Award da Transparencia Internacional. Tres de nos 
tivemos as passagens pagas pela organizagao e os demais pagaram a viagem do proprio bolso. A 
forga-tarefa foi selecionada dentre 580 candidates inscritos por cidadaos ao redor do mundo. Era um 
momento de celebragao da equipe pelos resultados alcangados, mas tambem de buscar apoio das 
entidades que lutam contra a corrupgao. 

No dia 2 , pela manha, em um momento emocionante do evento, compartilhamos com uma 
audiencia de ativistas e jornalistas a informagao de que a Lava Jato estava ameagada. Naquele 
mesmo sabado o Brasil lamentava as mortes no acidente aereo, num velorio coletivo. Dividimos com 
a plateia que, naquela semana, tinhamos vivido “uma dor dupla e profunda: pelas vitimas da tragedia 
aerea e pelas vitimas do Congresso”. Pedimos uma reagao da sociedade, por meios pacificos e 
democraticos, pois sozinhos nossa luta seria va. 

No final, encerramos reconhecendo o papel central da sociedade brasileira na Lava Jato: 

“Nos dedicamos este premio para cada cidadao brasileiro que se sentiu ou se sente impotente 
contra a corrup9ao. Nos queremos dizer a voce que o unico poder que a Lava Jato tern contra o uso 
ilegitimo do poder por corruptos e a alta voz da sociedade. Voces, o povo, sao a nossa forga. Sens 
atos nos confortam quando nos sentimos que o teto esta caindo sobre nossas cabegas. Essa e a razao 



pela qual nos nao fomos ainda derrotados. Nos contamos com isso para continuar trabalhando ate 
onde a sociedade nos proteger e nos levar.” 

Os eventos e manifesta 96 es do dia seguinte, 4 de dezembro, domingo, seriam decisivos. Era um 
protesto convocado contra a corrupgao e a favor das 10 Medidas e da Lava Jato. Diferentemente do 
que ocorrera antes do impeachment, o foco principal nao eram mais questoes politicas, mas questoes 
de justi 9 a. O que aconteceria era imprevisivel e, se nao houvesse uma mobiliza 9 ao grande o 
suficiente, parlamentares ansiosos por avan 9 ar sobre as investiga 96 es poderiam se sentir a vontade 
para faze-lo. 

Outro fato inportante daria o tom das manifesta 96 es. Na sexta-feira anterior, por 8 votos a 3, o 
Supremo Tribunal Federal admitira uma aeusa 9 ao de desvio de dinheiro publico contra o presidente 
do Senado, Renan Calheiros. A investiga 9 ao, iniciada em 2007, era sobre pagamentos de pensao a 
uma filha de Calheiros com a jornalista Monica Veloso, feitos entre Janeiro de 2004 e dezembro de 
2006 com recursos desviados. A denuncia tinha sido oferecida pela Procuradoria-Geral havia tres 
anos. Nesse tenpo, parte dos crimes - de falsidade e uso de documento falso - prescreveu, como 
registrou o ministro relator, Edson Fachin. Alias, e bemprovavel que o crime de desvio de dinheiro 
tambem prescreva. 

Na tarde do domingo, no aeroporto internacional de Toeumen, enquanto aguardavamos o voo para 
o Brasil, acompanhavamos com certo nervosismo o desenrolar das manifesta 96 es. Uma das 
primeiras, em Brasilia, parecia timida - organizadores estimaram 15 mil participantes, enquanto a 
Policia Militar, 5 mil. Em eompensa 9 ao, no Rio de Janeiro, palco de uma aguda crise fmaneeira e 
local de origem de Eduardo Cunha e Sergio Cabral, presos recentemente pela Lava Jato, as imagens 
da multidao impressionavam. Embarcamos antes de poder realizar uma avalia 9 ao mais clara sobre a 
intensidade dos protestos. 

Ao desembarcarmos, imediatamente nos conectamos para ver o balan 9 o do dia. Ainda estavamos 
apreensivos. O portal G1 informava: “Manifesta 96 es a favor da Lava Jato reiinem milhares de 
pessoas neste domingo. Atos em defesa do projeto original das 10 Medidas contra a corrup 9 ao 
aconteceram em 26 estados e DE, com Renan Calheiros e Rodrigo Maia como principais alvos...” O 
total de participantes chegou a 487 mil, segundo organizadores, e 75 mil, de aeordo com a policia, 
niimero que, aparentemente, nao incluiu cidades em que nao foi divulgada a quantidade de 
participantes, como o Rio de Janeiro, lugar que talvez tenha reunido mais pessoas. 

Os atos se estenderam para alemdas capitais - foram245 eidades, segundo os organizadores. Em 
Minas Gerais, por exemplo, as manifesta 96 es tambem aconteceram em Juiz de Fora, Uberlandia, 
Uberaba, P090S de Cal das, Pouso Alegre e Varginha. No Parana, houve atos em Cascavel, Foz do 
Igua 9 u, Maringa, Ponta Grossa, Pato Braneo e Toledo. Em Sao Paulo, foram 27 eidades alem da 
capital. 

A sociedade foi as ruas para defender a Lava Jato, o fim da corrup 9 ao - com a bandeira das 10 
Medidas, inclusive -, o fim do foro privilegiado e o afastamento dos presidentes do Senado e da 
Camara, Renan Calheiros e Rodrigo Maia. Alguns manifestantes gritavam “Fora Renan” e “Rodrigo 
Maia, pode esperar, a sua hora vai ehegar”. Tambem havia eartazes com Ifases como “Viva Moro”, 



“Diga nao a esse absurdo. O que o povo pedia? Prisao aos corruptos! O que eles entregaram? Prisao 
a jmzes e promotores”, ou ainda “Podem ate ealar a Justiga, mas nao podem ealar a voz do povo”. 

Maia foi duramente eriticado pela transformagao do pacote anticormpgao em paeote pro- 
eormpgao - por meio daquilo que o juiz Sergio Moro, em debate publico no Senado, chamou de 
“emendas da meia-noite”. Renan, recem-tornado reu, foi alvo dos protestos em razao de seu suposto 
envolvimento com corrupgao. Ele enffentava nao so a nova agao penal, mas tambem uma dezena de 
investiga 96 es na Lava Jato. Alem disso, a populagao se mostrava descontente com suas iniciativas 
legislativas atropeladas que ameagavam tambem o trabalho de outras grandes invest!gagoes. 



A lei de abuso de Renan Calheiros 

Paralelamente a ameaga apresentada pela Camara dos Deputados, tramitava no Senado uma nova lei 
de abuso de autoridade cujo relator era o senador Roberto Requiao (PMDB-PR), com o apoio de 
Renan Calheiros. O pedido de urgencia do projeto 280/2016 havia sido aprovado em 22 de 
novembro, o que permitiria sua vota9ao sem a necessidade de passar por comissoes. Assim como a 
“lei da intimida9ao”, aprovada na Camara dos Deputados na madrugada do dia 30 , essa tambemdava 
margem a retalia9ao a promotores, procuradores e juizes. No dia 1 - de dezembro o juiz Sergio Moro 
foi ao Senado para debater a proposta, protagonizando um embate com o senador Lindbergh Farias 
(PT-RJ) que bem ilustrou os perigos do projeto. 

Na tribuna, o senador criticou duramente o magistrado, afirmando que ninguem pode estar acima 
da lei e alegando que o juiz cometera abuses em episodios como a condu9ao coercitiva e a 
intercepta9ao telefonica do ex-presidente Lula. O juizreagiu: 

“Com todo o respeito, fica claro aqui que esta se afirmando que eu, na condu9ao do caso, cometi 
abuso de autoridade e devo ser punido. Entao me parece claro que a inten9ao que subjaz, nao digo 
em rela9ao a todos, mas ha uma inten9ao clara de que a lei, o projeto de lei de abuso de autoridade, 
seja utilizado especificamente para criminalizar condutas de autoridades envolvidas na Opera9ao 
Lava Jato. Para mim ficou evidente com o discurso do eminente senador que o proposito e 
exatamente esse. Entao a questao a ser colocada e saber exatamente: e essa a inten9ao do projeto ou 
nao e?” 


Apos o senador insistir em suas acusa96es, o juiz Sergio Moro voltou a externar a sua 
preocupa9ao; 

“Eu nunca tive a pretensao de estar acima da lei. Eu senpre proferi minhas decisoes com a 
pretensao de cumprir a lei, mas apenas o que eu pe90 entao a esta Casa Eegislativa e que juizes, 
magistrados, nao sejam punidos porque pessoas divergem a respeito da interpreta9ao da lei. Para 
mim fica evidente que a inten9ao de parte dos parlamentares e de criminaliza9ao da Opera9ao Eava 
Jato e, como disse, a lei tern as suas proprias pernas. Quern sabe o que vai ser feito dessa lei se 
aprovada, especialmente sem normas de salvaguarda?” 

Se promotores e juizes tiverem que suplicar para nao serem punidos quando enfrentarem 
criminosos de colarinho branco, as institui96es terao sido colocadas de joelhos. Para evitar que a lei 
pudesse ser usada contra promotores e juizes que exercessem regularmente a sua fun9ao, o juiz 
Sergio Moro propos que constasse uma ressalva em seu texto. Bastaria dizer que “nao configura 
crime previsto nesta lei a divergencia na interpreta9ao da lei penal ou processual penal ou na 
avalia9ao de fatos e provas”. No entanto, Requiao nao aceitou a sugestao na forma como foi 
apresentada. 



Renan Calheiros havia animciado que, no dia 6 de dezembro, colocaria a materia em votagao. 
Contudo, na noite anterior, o ministro Marco Aurelio, do Supremo Tribunal Federal, concedeu uma 
liminar para afasta-lo da presidencia do Senado. O flmdamento foi a regra constitucional que 
determina a suspensao da possibilidade do exercicio da presidencia da Repiiblica quando o ocupante 
passa a ser reu em agao penal no Supremo. Como Renan e o segundo na linha sucessoria da 
presidencia da Repiiblica - depois do presidente da Camara - e tinha se tornado reu na sexta-feira 
anterior, sua manutengao na presidencia do Senado era inadmissivel. O proprio STF ja afastara, por 
razoes semelhantes, o presidente anterior da Camara, o deputado Eduardo Cunha. 

Tramitava no Supremo uma agao - Agao de Descunprimento de Preceito Fundamental n- 402, 
ajuizada pela Rede - que sustentava que reus nao podiam estar na linha sucessoria da presidencia. 
Seis dos onze ministros ja tinham entendido que um congressista que fosse reu nao poderia ser 
presidente da Camara nem do Senado, pela possibilidade de eventualmente precisar responder pela 
presidencia da Repiiblica. Ou seja, ja havia maioria para conceder o pedido da agao. Mas o 
julgamento nao chegou ao fim porque houve pedido de vista do ministro Dias Toffoli. Diante do fato 
de que Renan se tornara reu, Marco Aurelio decidiu conceder a liminar para dar efeito a decisao que 
ja havia sido alcangada - ainda que nao proclamada - pelo plenario. 

A noticia foi comemorada pela sociedade, mas gerou intensa agitagao nos circulos do poder. A 
sessao de terga, quando a lei do abuso seria votada, foi cancelada. Renan, com o apoio da Mesa 
Diretora do Senado, recusou-se a receber a notificagao judicial e currprir a liminar ate sua 
confirmagao pelo plenario do Supremo. Isso era uma alfonta ao poder da Corte Suprema, postura 
qualificada por Marco Aurelio Mello como “inconcebivel, intoleravel e grotesca”. Rodrigo Janot 
declarou que desafiar uma decisao judicial era “como desafiar as no96es fundamentals de um Estado 
democratico de Direito”. Gilmar Mendes, por outro lado, saiu em defesa de Renan, alegando que a 
decisao de Marco Aurelio era ilegal, chegando a sugerir o impeachment ou a inimputabilidade do 
ministro. 

Na quarta-feira a liminar foi levada ao plenario do Supremo. Rodrigo Janot defendeu 
veementemente o afastamento de Renan. Para decepgao da sociedade, o Supremo, por 6 votos a 3, 
decidiu manter Renan a ffente do Senado, embora o tenha impedido de assumir a presidencia da 
Republica. A incoerencia, para alem dos argumentos juridicos, estava em obsta-lo de exercer a 
presidencia de um poder ao mesmo tempo que o consideravam apto a exercer a presidencia de outro. 
A decisao, liderada pelo decano da Corte, o ministro Celso de Mello, calcou-se num discurso de 
defesa da independencia dos poderes e falta de urgencia. Boa parte da imprensa criticou duramente o 
Supremo, interpretando sua postura como uma atuagao politica curvada aos interesses de Renan e do 
Planalto. 

Na quinta-feira, dia 8, noticiou-se que Renan desistira de votar o projeto de abuso de autoridade, 
embora a proposta continuasse em pauta, em regime de urgencia. A impressao era de que os riscos a 
Eava Jato e as reviravoltas da politica de Brasilia haviam acabado all. No fim do jogo, tinhamos 
saido do foco - o que era otimo. 

Haviamos sobrevivido ao ultimo mes do ano. Novas investidas ficariam para 2017. Ainda 
tinhamos trabalho a entregar na semana seguinte, mas isso aconteceria bem longe dos possiveis 



ataques de Brasilia. 

Mas quem disse que esse era o fim? 



A nova amea^a de Renan 

O ano de 2016 nao queria mesmo acabar. Como alguns membros da equipe brincaram naqueles dias: 
“De tedio nao morreremos.” Na sexta e no sabado que se seguiram fomos surpreendidos por 
vazamentos das colaboragoes de tres exeeutivos da Odebreeht. Tinhamos assinado o acordo de 
leniencia eom a empreiteira em 1 - de dezembro, um dia depois de Renan ter ameagado aprovar o 
projeto antieorrupgao desfigurado pela Camara. Paralelamente, passamos a assinar com os colegas 
do grupo de trabalho que atua junto ao procurador-geral os 77 acordos de colabora9ao que seriam 
enviados ao Supremo. 

Os vazamentos nos pegaram no contrape. Parte do material que veio a publico consistia nos 
depoimentos bombasticos de Claudio Melo Filho. Ele trabalhou como diretor de Rela96es 
Institucionais da empresa, sendo responsavel pelo relacionamento da Odebreeht com o Legislativo. A 
narrativa expunha como a empreiteira comprava a aprova9ao de medidas a seu favor no Congresso, 
formando uma bancada propria de deputados e senadores. Nomes de caciques da direita, da 
esquerda, do governo e da oposi9ao foram expostos, apontando a pratica disseminada de crimes 
como caixa dois, corrup9ao e lavagem de dinheiro. A lista incluia os nomes dos presidentes da 
Camara e do Senado e de politicos que integravam a cupula do governo. O nome do proprio 
presidente Michel Temer foi mencionado varias vezes, ainda que o delator afirmasse que ele “atuava 
de forma muito mais indireta”. 

Esse foi mais um dos vazamentos enigmaticos da Eava Jato, porque e muito dificil dizer quern 
ganhou com ele. Pela minha avalia9ao, todos tinham a perder. Como prejudicam as investiga96es, 
nao se pode dizer que favore9am os procuradores. Alem disso, no contexto do final de 2016 , apos os 
movimentos do Congresso contra a Justi9a, aqueles vazamentos poderiam ser considerados um 
contra-ataque e abrir mais espa90 ainda para retalia96es ao Ministerio Publico. A divulga9ao das 
informa96es tambem nao interessava a empresa, que ficou exposta em sua rela9ao com o governo, 
correndo o risco de represalias. Nao pudemos identificar interesses imediatos dos proprios delatores 
ou sens advogados - ate porque os beneficios aos colaboradores poderiam ser colocados em risco. 
Ainda assim, ha iniimeras explica96es possiveis, inclusive falhas de seguran9a no armazenamento 
das informa96es em escritorios ouenpresas nao habituados a lidar com dados sigilosos. O fato e que 
a autoria desse crime - de vazar informa96es para a imprensa - e muito dificil de ser comprovada, 
como ja expus antes. 

Na segunda-feira seguinte, dia 12 , o presidente Michel Temer enviou uma carta ao procurador- 
geral, Rodrigo Janot, criticando a divulga9ao ilegitima dos depoimentos e pedindo celeridade nas 
investiga96es. Afirmou que o fato de a apura9ao “envolver multiplos agentes politicos” perturbava 
“areas de interesse da Uniao”. A aprova9ao de medidas de ajuste fiscal dependeria do “pleno e 
normal flincionamento das nossas institui96es”. Para o presidente, os vazamentos interferiam na 
“condu9ao dessas e de outras politicas publicas”. 

Nesse mesmo dia o procurador-geral ofereceu a primeira denuncia criminal contra o presidente 
do Senado na Eava Jato. A essa a9ao corresponderia uma nova rea9ao, de Renan Calheiros. No dia 



seguinte sites de noticias divulgaram que o presidente do Senado voltara a articular a vota9ao do 
projeto 280/2016 sob a justificativa de que o Brasil estava “precisando muito de uma lei para conter 
o abuso de autoridade”. Renan, urn dos alvos mais notorios da Lava Jato, tinha dito, poucos dias 
antes, que a Lava Jato era “sagrada”. Apesar disso, o projeto que tentava aprovar afetaria o trabalho 
do Ministerio Publico e do Judiciario cm grandes investiga96es. Suas palavras nao correspondiam a 
seus atos. 

O presidente do Senado se movimentou ainda para aprovar outras propostas contra o Judiciario. 
Houve manobras para desarquivar e por empauta, por exemplo, o projeto de lei 65/99 - isso mesmo, 
de 1999 que contemplava dois objetos delicados. Primeiro, punir promotores, procuradores e 
juizes por abuso e por dar declara96es emprocessos, o que Ihe valeu o apelido de “lei da morda9a”. 
Em segundo lugar, a iniciativa tambem garantiria a ele e a outras autoridades com foro privilegiado o 
direito de serem julgados apenas por tribunais caso fossem processados por atos de improbidade. 
Tentar estender o foro para a improbidade - hoje a repressao civel a corrup9ao e feita emprimeira 
instancia - era completamente contrario ao discurso de que todos devem ser iguais perante a lei, 
usado como roupagem para justificar os projetos de abuso. Seria mais uma camada de blindagem 
para politicos. Caso fosse aprovado, o texto iria direto a san9ao presidencial, pois ja tinha sido 
aprovado pela Camara 17 anos antes. 

A discussao sobre o projeto de abuso chegou a come9ar no Senado, na quarta-feira a noite. No 
entanto, apos ser criticado por lideran9as da Casa, Renan recuaria. A essa altura, muitos 
parlamentares perceberam que o projeto, como fora apresentado, representava uma amea9a a Lava 
Jato e a independencia do Judiciario e do Ministerio Publico, mostrando-se comprometidos com o 
objetivo de barra-lo. Naquela mesma noite, talvez como um sinal ao Senado de que o Judiciario 
poderia hear ataques ilegitimos que Ihe fossem feitos, o ministro Luiz Fux, do Supremo, proferiu uma 
decisao liminar corrigindo os vicios na tramita9ao do projeto das 10 Medidas Contra a Corrup9ao, 
que havia se transformado numa iniciativa de intimida9ao e vingan9a contra a Justi9a. 



As 10 Medidas recebem uma nova chance na Camara 

Apos as emendas da madrugada na Camara, o deputado Eduardo Bolsonaro, do PSC-SP, impetrouum 
mandado de seguranga perante o Supremo Tribunal contra a aprovagao da emenda de abuso de 
autoridade. O deputado argumentou que a alteragao violava a iniciativa legislativa do povo ao 
introduzir no pacote anticorrup 9 ao materia que Ihe era estranha. 

Na noite do dia 14 o ministro Fux, relator do caso, foi alem, identificando uma “multiplicidade 
de vicios”. Como aconteceu com os outros projetos que chegaram ao Congresso com assinaturas da 
populagao, as 10 Medidas nao tramitaram propriamente como iniciativa popular. A forma adotada 
permitiu que um substitutivo fosse votado antes do projeto original, que nao foi sequer apreciado, em 
“evidente sobreposigao do anseio popular pelos interesses parlamentares ordinarios”. Isso 
menosprezou essa “forma de exercicio da soberania do povo”, que viabiliza a “participagao direta 
dos cidadaos na vida politica”. Fux ressaltou que o projeto deve ser “debatido na sua essencia, 
interditando-se emendas e substitutivos que desfigurem a proposta original”. Para o ministro, ha 
“simulacro de participagao popular quando o texto gestado no consciente popular e emendado com 
materia estranha ou flilminado antes mesmo de ser debatido, atropelado pelas propostas mais 
interessantes a classe politica”. Emconclusao, o ministro determinou que as 10 Medidas retornassem 
para a Camara, onde devem ser autuadas como projeto de iniciativa popular flmdamentado em mais 
de 2 milhoes de assinaturas. 

Com isso, as 10 Medidas ganharam uma nova chance. Mas nao so elas: a propria Camara 
tambem. Depois dessa decisao, alguns deputados consideraram que a Casa havia cometido o maior 
erro de sua historia, confessando desconhecer detalhes da propria proposta que votaram. A liminar 
do ministro Fux abriu uma avenida. Agora teriam uma oportunidade de fazer com que a populagao 
voltasse a acreditar um pouco mais no Parlamento. Errar pode ser um lapso. Repetir o erro mostra 
intencionalidade. 

No entanto, os presidentes do Senado e da Camara nao encararam a decisao do ministro do STF 
com boa vontade, sustentando que aquela era uma intromissao, uma interferencia indevida de um 
poder sobre outro. Ainda afirmaram publicamente que recorreriam, buscando a revisao da liminar 
pelo proprio ministro ou pelo plenario do Supremo. O coro foi engrossado pelo ministro Gilmar 
Mendes, que desqualificou a liminar, chamando-a de “AI-5 do Judiciario” e declarando ainda que 
Fux teria sido influenciado pelo clamor das mas. Demonstrando estar absolutamente seguro de sua 
decisao, Fux afirmou que apenas cumprira seu dever e nao tinha intengao de reconsidera-la. 



2016: 0 ano que nao queria acabar 

O final de 2016 estava sendo intenso. No dia 20 de dezembro, uma terga-feira, o procurador-geral 
Rodrigo Janot fez uma visita de cortesia ao presidente da Camara, Rodrigo Maia. A tensao entre 
Camara e Ministerio Piiblieo nao interessa a ninguem, muito menos a sociedade, e a reuniao, segundo 
o que a imprensa noticiou, tinha o objetivo de manter aberto o dialogo. Na antessala da presidencia, 
Janot disse que, de tao duro, o ano de 2016 construiria um muro para nao deixar 2017 chegar. A 
brincadeira refletia o sabor dos tenpos. 

Mas tambem houve boas notieias. Durante o ano a forga-tarefa ganhou todos os premios a que 
eoncorreu. Alem do Anticorruption Award, da Transparencia Internaeional, 2016 foi eoroado eom o 
premio Innovare, no dia 6 de dezembro, na eategoria Ministerio Publico. Essa e a maior premiagao 
nacional conferida na area da Justiga. Dentre os julgadores estao varios ministros de tribunais 
superiores. Era um reconhecimento da inovagao promovida com um modelo inedito de investigagao 
do Ministerio Publico - cm forga-tarefa -, calcado cm acordos de colabora 9 ao, coopera 96 es 
internacionais e comunica 9 ao social. 

No dia 18 de novembro, um novo recorde havia sido batido. A for 9 a-tarefa fez a maior 
devolu 9 ao, na historia brasileira, de valores da Justi 9 a Criminal para uma vitima. Foram204 milhoes 
de reals devolvidos para a Petrobras, recuperados em uma serie de acordos de colabora 9 ao e 
leniencia elaborados pela equipe do Ministerio Publico Federal. Evidentemente, e um resultado que 
jamais seria alcan 9 ado sem a atua 9 ao coordenada e conjunta com os demais atores da Eava Jato, 
especialmente o Judiciario, a Policia Federal e a Receita. Se forem somadas as demais restitui 96 es, 
o valor devolvido ja chega a casa dos 500 milhoes de reals. Na cerimonia, o presidente da 
Petrobras, Pedro Parente, alem de reconhecer a importancia das investiga 96 es, declarou 
publicamente seu apoio as 10 Medidas Contra a Corrup 9 ao. 

Em resumo, esse tinha sido um ano proveitoso, mas nao sem turbulencias, para a for 9 a-tarefa. 
Apesar das conquistas e do reconhecimento, permaneciamos sob constante ataque, bem ilustrado por 
alguns episodios de 2016. 

Uma dessas ocasioes foi quando, depois de enfrentarmos criticas em fun 9 ao da apresenta 9 ao da 
primeira acusa 9 ao da for 9 a-tarefa contra Eula, acordei naquele 22 de setembro acreditando que 
estavamos virando a pagina. Naquele dia estava sendo deflagrada a 34- fase da Eava Jato. A 
opera 9 ao investigava o pagamento de propinas pelo Consorcio Integra Offshore, composto por 
Mendes Junior e OSX Constru 9 ao Naval, para flmcionarios da Petrobras, para o ex-ministro Jose 
Dirceu, o PT e Joao Augusto Rezende Henriques, um operador ligado ao PMDB. Depoimentos e 
provas documentais apontavam pagamentos de subornos em fun 9 ao do contrato de 922 milhoes de 
dolares celebrado para a constru 9 ao das plataformas P-67 e P-70, destinadas a explorar petroleo da 
camada de pre-sal. Apurava-se, ainda, a suspeita de que, em2012, o ex-ministro da Fazenda Guido 
Mantega tinha pedido vantagens indevidas a Eike Batista para quitar dividas do PT. Na epoca, alem 
de ocupar o cargo, Mantega era presidente do Conselho de Administra 9 ao da Petrobras, 



O famoso empresario tinha procurado voluntariamente a forga-tarefa e apresentado provas 
documentais de ter atendido ao alegado pedido por meio do pagamento, em2013, de 2,34 milhoes de 
dolares para Joao Santana e Monica Moura, marqueteiros de campanhas do PT. As transferencias 
foram feitas por meio de contas estrangeiras em nome de enpresas offshore e encobertas por 
contratos apontados como falsos. Eike afirmou que as transa 96 es foram doagao eleitoral nao 
contabilizada. No entanto, os pagamentos foram feitos fora de ano eleitoral, no exterior, mediante 
simulagao de services e em data proxima ao contrato com a Petrobras. Ainda por cima, como 
observou o juiz Moro, nao cabe ao ministro da Fazenda pedir doa 96 es eleitorais, especialmente as 
escondidas. 

Um evento fortuito, porem, thistraria minha esperanga de que a nuvem cinzenta que estava sobre a 
Lava Jato se dissiparia. No dia da opera 9 ao a equipe da PF que executaria a prisao tenporaria (de 5 
dias) de Mantega foi ate a casa dele as seis da manha. Ao chegar, foi informada de que ele se 
encontrava no Hospital Albert Einstein, para onde se dirigiu e o prendeu. O ex-ministro estava no 
hospital para acompanhar sua conjuge, que padecia de doen 9 a grave. Pouco antes das oito horas, o 
advogado de Mantega, Jose Roberto Batochio, afirmou que seu cliente estava “sendo retirado da area 
do centro ciriirgico” naquele momento. O episodio gerou como 9 ao e criticas. 

A Policia Federal esclareceu que, ao chegar a casa do ex-ministro, so encontrou o filho 
adolescente de Mantega e uma empregada domestica. Informados de que ele estava no hospital, os 
agentes se dirigiram para la e, no caminho, o contataram por telefone. De acordo com o delegado 
Igor Romario de Paula, o ex-ministro foi ate a portaria espontaneamente. A policia nao entrou no 
hospital, muito menos no centro ciriirgico. Mantega, entao, foi levado ate sua residencia de forma 
“discreta e em viatura nao ostensiva”, para que fosse cumprido o mandado de busca e apreensao. 

As informa 96 es sao bastante confiaveis por duas razoes. Primeiro, a eventual falsidade na 
declara 9 ao de agentes publicos poderia configurar falta flmcional e ate crime. Alem disso, se os 
relatos fossem falsos, a defesa teria todo o interesse em apontar a mentira, o que nao aconteceu. 

Mesmo assim, ao meio-dia o juiz Sergio Moro revogou a prisao, deixando expresso que o fato de 
Mantega estar no hospital acompanhando a esposa “era desconhecido da autoridade policial, MPF e 
deste Juizo” e que a PF nao adentrou a casa de saiide. O magistrado entendeu que a necessidade de 
acompanhar a esposa doente afastava maiores riscos de interferencia na colheita de provas, o que 
tinha tundamentado a prisao. 

O episodio ilustra a guerra de comunica 9 ao que se inpos sobre a Lava Jato, pela declara 9 ao 
dramatica dada pelo advogado, no sentido de que Mantega estava sendo “retirado do centro 
cirurgico”, mas tambem e especialmente pelo que aconteceu em seguida. O blog 
PragmatismoPolitico.combr divulgou “Moro manda buscar Mantega no centro cirurgico onde 
acompanhava a esposa”, complementando no subtitulo que a esposa vitima de cancer passava por 
cirurgia. O site DiarioDoBrasil.org lan 90 u noticia com a chamada: “Guido Mantega foi retirado 
(pela PF) de dentro do centro cirurgico do Albert Einstein”. O website Clickpolitica.combr noticiou 
que “Mantega se emociona ao relembrar prisao, ‘Minha mulher iria fazer uma delicada cirurgia na 
cabe 9 a’”. Segundo o UOL, na noite do mesmo dia, num comicio em Recife, Lula afirmou: “Hoje a 
Policia Federal foi buscar o Guido no hospital. Entraram na sala de cirurgia, onde a mulher dele que 



esta com cancer come 9 ava uma cirurgia. E levaram ele e depois, com a maior desfagatez, que nao 
sabiamque ela estava doente. Sabiam!” 

E claro que nos sensibilizamos com a doenga de sua esposa, mas as criticas sobre a prisao de 
Mantega nao faziam sentido para nos. Como havia colocado Carlos Fernando na entrevista coletiva 
do dia da operagao, tudo fora uma “infeliz eoincidencia”. O problema nao foi a doenga da mulher, o 
que nao o imuniza contra investiga 96 es, mas sim ela estar no hospital para um proeedimento no exato 
dia da 34- fase. Ninguem sabia disso. Nao tinhamos eomo prever. 

Nao ha diividas de que o ocorrido foi usado propositalmente para ataear a eredibilidade da 
investiga 9 ao e das autoridades. Estavamos comreeeio de que aquilo pudesse ser umponto de virada 
na Eava Jato. Decidimos, naquele momenta, mudar a estrategia de eomunica 9 ao, diminuindo nossa 
exposi 9 ao, para entender melhor o que estava aconteeendo. Voltamos nossa aten 9 ao para a 
programa 9 ao de uma nova fase da opera 9 ao que aconteceria dali a poucos dias, em 26 de setembro. 
O alvo eentral da 35- fase seria outro ex-ministro da Fazenda, Antonio Paloeei, que foi preso. 

A origem da nova fase se deu em mar 9 o e abril de 2016, nas opera 96 es Aearaje e Xepa, que 
tinham trazido a tona a existencia do Setor de Opera 96 es Estruturadas na Odebrecht, um 
departamento voltado a organizar e efetuar pagamentos ilieitos. A analise dos materials apreendidos 
revelou provas de que Paloeei favoreeera o grupo Odebrecht entre 2006 e 2013. Em contrapartida, 
ele e o PT teriam ganho um credito de mais de 128 milhoes de reals em propinas, boa parte 
efetivamente reeebidas, segundo apontavam as evideneias. Encontros e comuniea 96 es entre a 
Odebreeht e o ex-ministro eontinuaram ate pelo menos maio de 2015, mas nessa epoca ja eram 
eriptografados. O eontrole dos pagamentos da empreiteira, realizados tanto dentro como fora de 
periodos eleitorais, era feito numa planilha ehamada “Posi 9 ao Programa Espeeial Italiano”. 

No fimde outubro a for 9 a-tarefa denunciou Paloeei, Mareelo Odebreeht e outros 13 invest!gados 
por corrup 9 ao e lavagem de dinheiro. Segundo a aeusa 9 ao, entre 2006 e 2015 se estabeleeeu um 
amplo esquema de corrup 9 ao na alta cupula do Poder Executivo federal para favorecer a Odebreeht. 
As propinas eram, na maior parte, dirigidas ao PT. Para a for 9 a-tarefa, Paloeei favoreceu a 
empreiteira para que obtivesse eontratos de sondas da Petrobras valendo-se de seus cargos de 
deputado federal, ministro da Casa Civil e membro do Conselho de Administra 9 ao da Petrobras. A 
denuneia desereve a realiza 9 ao de 19 transfereneias - totalizando mais de 10 milhoes de dolares - 
entre contas oeultas no exterior da Odebreeht e dos publieitarios Joao Santana e Monica Moura. 

Em meados de dezembro Paloeei foi novamente denunciado, dessa vez ao lado do ex-presidente 
Euiz Inacio Eula da Silva, alem de Mareelo Odebreeht e outros. Eula foi aeusado por eorrup 9 ao de 
eerca de 75 milhoes de reals em oito eontratos da Petrobras com a Odebrecht e por lavagem de 
dinheiro. Os beneficios ao ex-presidente, segundo a aeusa 9 ao, incluiram uma cobertura vizinha a sua 
resideneia em Sao Bernardo, no valor de 500 mil reals, por ele oeupada apesar da “eompleta 
ausencia de comprova 9 ao do pagamento dos alugueis devidos durante quase einco anos seguidos”, e 
um terreno avaliado em 12,5 milhoes de reals para o Instituto Eula. Foi a quinta denuneia eontra Eula 
no ano, sendo a segunda da for 9 a-tarefa da Eava Jato. 



A primeira acusagao contra o ex-presidente, de obstrugao da Justi 9 a, viera do procurador-geral 
da Repiiblica em 28 de abril de 2016. Apos o envio do caso para a Justiga do Distrito Federal, foi 
ratificada pelo procurador Ivan Claudio Marx e admitida pelo juiz federal Ricardo Augusta Leite. A 
segunda, que partiu da Lava Jato em Curitiba, por corrupgao e lavagem relaeionadas a contratos da 
OAS com a Petrobras, foi recebida pelo juiz Sergio Moro. A terceira foi oferecida pela Procuradoria 
da Repiiblica no Distrito Federal na Operagao Janus, por trafico de influencia para favorecer 
contratos da Odebrecht em Angola, corrupgao passiva, lavagem de dinheiro e organizagao criminosa. 
Essa acusagao, assinada pelos procuradores Luciana Loureiro de Oliveira, Franeisco Guilherme 
Vollstedt Bastos e Ivan Claudio Marx, foi admitida pelo juiz federal Vallisney de Souza Oliveira. 

A quarta, protocolada na Operagao Zelotes no inicio de dezembro pelos proeuradores Frederieo 
Paiva, Herbert Reis Mesquita e Anselmo Henrique Cordeiro Lopes, acusa o ex-presidente pelos 
crimes de trafieo de influeneia, lavagem de dinheiro e organizagao criminosa relacionados a 
aquisigao de eagas pelo governo brasileiro e a prorrogagao de incentives fiscais em beneficio de 
montadoras de veiculos. O processamento desse caso tambem foi aceito pelo juiz federal Vallisney 
de Souza Oliveira. 

A defesa de Lula em geral alega perseguigao politica. Em todos os cases a ultima palavra quanto 
a culpa cabera ao Judiciario. No entanto, a medida que as investiga 96 es avan 9 aram em diferentes 
Ifentes, tornou-se evidente que o argumento de persegui 9 ao e uma manobra de comuniea 9 ao. Alem 
das acusa 96 es da for 9 a-tarefa, de responsabilidade de 13 procuradores, as outras tres denuncias 
foram de inieiativa de procuradores diferentes. Tres juizes federais distintos ja admitiram o 
processamento dessas acusa 96 es criminais. Nenhum dos quatro tribunais eom poder de revisao 
trancou as a 96 es penais. 

A essa altura, Lula ja havia parti do para o ataque aos investigadores, parti cularmente na Lava 
Jato. Em 28 de outubro os jornais noticiaram que o ex-presidente estava proeessando o delegado da 
Policia Federal Felipe Hille Pace por danos morais, em 100 mil reals, por haver afirmado que o 
codinome “Amigo” que aparecia em planilhas da Odebrecht era uma refereneia a Lula. Em 18 de 
novembro a imprensa anunciou que Luiz Inacio oferecera queixa-erime contra o juiz Sergio Moro, 
por suposto abuso de autoridade na eondu 9 ao coereitiva, na busea e apreensao feita em sua easa e 
nas de familiares e na divulga 9 ao de grava 96 es telefonicas. 

No dia 15 de dezembro foi a vez de o ex-presidente informar que havia iniciado um proeesso 
eontra mim, pedindo agora 1 milhao de reals por supostos danos morais em razao de alegado abuso 
de autoridade e outras ilegalidades que teriam sido cometidas na entrevista coletiva em que foi 
apresentada a primeira acusa 9 ao da for 9 a-tarefa em seu desfavor. Recebi centenas de mensagens de 
solidariedade de colegas, advogados e eidadaos. O riseo de responder a uma a 9 ao nao e algo a que 
estamos ordinariamente submetidos. As palavras de apoio me sensibilizaram proflindamente. E razao 
de conforto e contentamento saber que nao estamos sozinhos eontra pessoas poderosas. Por entender 
inexistir abuso nos atos praticados, a Advocacia-Geral da Uniao se enearregou de minha defesa, 
assim como tomou a Ifente da defesa do delegado Pace. No dia 12 de janeiro Lula aeionou o 
promotor de Sao Paulo Cassio Conserino, pedindo tambem 1 milhao de reals por atos que alega 
serem irregulares, danosos e ofensivos. 



Tais a 96 es se harmonizaram com a postura dos advogados de Lula, a partir do mes de dezembro 
de 2016, durante as audiencias em que foram colhidos depoimentos de testemunhas no proeesso 
decorrente da deniineia oferecida pela forga-tarefa. A defesa de Lula interronpia a exaustao o juiz e 
o afrontava, em postura que a forga-tarefa avaliou como provoeativa, em um grau jamais visto nas 
eentenas de outras a 96 es penais emque os proeuradores atuaramem suas vidas. 

Em meio a todos esses aconteeimentos, na ultima semana do ano forense, em 15 de dezembro, 
outro personagem politico de grande relevaneia foi alvo de deniineia por parte do poder piiblieo. 
Sergio Cabral Filho foi aeusado pela for 9 a-tarefa do Parana por corrup 9 ao e lavagem de dinheiro 
relaeionadas ao reeebimento de 2,7 milhoes de reals da empresa Andrade Gutierrez, vinculados a um 
contrato assinado em 2008 para exeeu 9 ao de obras da Petrobras no Conplexo Petroquimieo do Rio 
de Janeiro. Essa era a segunda denuncia contra o ex-governador empoucos dias. 

Em 6 de dezembro o niieleo da Eava Jato no Rio havia aeusado Cabral e mais 12 pessoas por 
eorrup 9 ao e lavagem de dinheiro, pelo reeebimento de propina em obras estaduais eomo o Areo 
Metropolitano, a reforma do estadio do Maraeana e o PAC da favela de Manguinhos. No mesmo dia 
Adriana Aneelmo, esposa do ex-governador tambem denuneiada, foi presa preventivamente por 
ordem do juiz Marcelo Bretas, da 7- Vara Federal Criminal earioea. O pedido dos proeuradores se 
flmdamentou em evideneias de reeebimento de dinheiro em espeeie de pessoas do esquema, eonpras 
de joias valiosas e eontratos ficticios celebrados para lavar recursos ilicitos. No fim de janeiro de 
2017 o mesmo juiz decretou a prisao do empresario Eike Batista por suas rela 96 es com o esquema 
de Sergio Cabral, a quern teria pago 52 milhoes de reals em propina. 

Cabral ja tinha estado no eentro de polemieas por sua proximidade com o empresario Fernando 
Cavendish, dono da construtora Delta, que havia sido alvo da Opera 9 ao Saqueador, que era 
eonduzida no Rio de Janeiro e tinha alvos em eomum eom a Eava Jato. Fotos que vieram a publico 
em 2012 mostravam Cabral e alguns seeretarios do governo eom Cavendish num restaurante em 
Paris, no episodio que fieou eonheeido eomo “farra dos guardanapos”. Nas imagens, eles apareeem 
com guardanapos de pano branco atados a cabe 9 a. Em outubro de 2016 O Globo revelou que 
Cavendish fmanciara em 2009 o presente de aniversario de Cabral para a esposa: um anel comprado 
em Monaco por 800 mil reals. O mimo teria sido devolvido apos a Opera 9 ao Monte Carlo, em2012, 
trazer a tona um esquema de lavagem de dinheiro executado pela Delta de Cavendish. Em mar 9 o de 
2017 Cabral ja respondia a 6 proeessos eriminais na Eava Jato. Dentre as aeusa 96 es estava a 
oeulta 9 ao de mais de 300 milhoes de reals no exterior, ineluindo alguns milhoes em diamantes e ouro 
guardados em colfes. Em 21 de mar 9 o, parte da dinheirama - 250 milhoes de reals - foi restituida ao 
estado do Rio e usada para pagar o 13- salario atrasado de cerea de 146 mil aposentados e 
pensionistas. Desde 17 de novembro a vida de luxos do ex-governador ficara para tras. Agora ele 
dividia eom outros eineo detentos uma eela de 16 metros quadrados no Conplexo de Gerieino, em 
Bangu. 

Cerca de um mes antes, outro politieo do alto esealao do PMDB, o ex-todo-poderoso Eduardo 
Cunha, tambem fora parar atras das grades. Desde que seu mandato de deputado havia sido eassado, 
em setembro de 2016, a for 9 a-tarefa da Eava Jato passou a trabalhar no seu pedido de prisao. No dia 



19 de outubro, Cunha, agora sem foro privilegiado, foi preso em Brasilia e levado para o Parana, 
onde ocupa uma cela no Complexo Medico-Penal de Pinhais, na regiao metropolitana de Curitiba. 
Uma realidade muito diferente da vida pomposa que levava antes ao lado da mulher, Claudia Cruz. 

Miami, Orlando, Nova York, Lisboa, Barcelona, Paris, Zurique, Roma, Dubai e Sao Petersburgo 
foram o destino de nove viagens internacionais da familia Cunha entre 2013 e 2015. Uma reportagem 
do Fantdstico de mar 90 de 2016 mostrou que seus gastos so nessas viagens superaram 880 mil reals 
- quando seu patrimonio declarado em 2014 era inferior a 1,6 milhao de reals. Num fim de ano em 
Miami as despesas chegaram a 152 mil reals, mais de oito vezes seu entao salario de deputado, que 
era de 18 mil reals. So em diarias do hotel The Perry, desembolsou 82 mil reals. A familia torrou 
meio milhao de reals emroupas e acessorios, sendo 50 mil na Chanel de Nova York. 

A prisao desses dois figuroes, ate entao considerados intocaveis, marcou o ano de 2016, 
causando alvorogo entre os politicos que tinham motives para temer o mesmo destino. Para acirrar 
ainda mais os animos, no dia 21 de dezembro, ja em pleno recesso judiciario, veio o aniincio da 
celebragao do maior acordo anticorrupgao ate entao realizado no mundo. A divulga 9 ao aconteceu no 
mesmo horario, no Brasil, nos Estados Unidos e na Sul 9 a. Coordenado pelas autoridades brasileiras 
e fruto de 48 reunioes ao longo de quase um ano de esfor 9 os de negocia 9 ao, os acordos com 
Odebrecht e Braskem, assinados em 1- e 14 de dezembro, estipulavam, juntos, a obriga 9 ao de 
devolver aos colfes publicos cerca de 7 bilhoes de reals - valor que, se acrescido de corre 9 ao e 
juros projetados, chega a aproximadamente 12 bilhoes. Ficaram com o Brasil pelo menos 73% dos 
valores devidos pela Braskem e 80% daqueles da Odebrecht. De modo inovador no pais, essas 
empresas nao so passaram a se submeter a parametros mais rlgidos de integridade {compliance) 
como tambem aceitaram se sujeitar a um monitoramento independente pelo prazo medio de dois anos. 

O Brasil come 90 u a investiga 9 ao sobre a Odebrecht em 2014, mas foi com as informa 96 es 
oferecidas pela Sul 9 a, em julho de 2015, que o caso se tornou mais robusto, revelando pagamentos 
no exterior de propinas da Odebrecht para agentes publicos. Os Estados Unidos entraram nas 
negocia 96 es em 2016, apos a descoberta de transa 96 es illcitas feitas pela enpreiteira a partir de 
contas localizadas naquele pals e de empregados baseados em Miami. A Braskem, alemdisso, e uma 
conpanhia aberta que negocia a 96 es na bolsa americana, o que igualmente a obrigava a buscar uma 
solu 9 ao internacional. Tudo isso fez da coopera 9 ao entre paises um ingrediente essencial para o 
sucesso da investiga 9 ao e da negocia 9 ao desses acordos. Foram dezenas e dezenas de reunioes e 
conferencias internacionais, num grande esfor 90 para reunir informa 96 es sobre todos os crimes e 
encontrar uma solu 9 ao que fosse viavel perante o Direito dos tres paises. 

A divulga 9 ao norte-americana - com muito menos amarras de sigilo do que a brasileira - 
repercutiu pelo mundo. O valor das propinas pagas pela Odebrecht em mais de 100 projetos em 12 
paises chegou a 778 milhoes de dolares, sendo a maior parte dos subornos - quase metade - paga no 
Brasil. Para cada dolar gasto em propinas, a empresa lucrava quatro. Somados ao valor 
desembolsado pela Braskem no Brasil, os subornos chegaram a 1,028 bilhao de dolares. As 
revela 96 es fizeram a onda anticorrup 9 ao se espalhar pela America Eatina, com opera 96 es policiais 
em Peru, Venezuela, Colombia, Republica Dominicana, Equador e Panama. Para Andy Spalding, 
pesquisador e professor de Direito da Universidade de Richmond, a Eava Jato pode ser a “historia 



de combate a corrup 9 ao mais dramatica que o mimdo ja viu”, fazendo o “escandalo norte-americano 
Watergate parecer brincadeira de crianga”. Segundo o academico, “a maior agao do mimdo contra a 
cormpgao (...) nos mais altos niveis” veio do Brasil. 

For aqui, a colaboragao da empresa e de sens executivos geraria tambem centenas de 
invest!ga 96 es. No dia 14 de mar 9 o de 2017, o procurador-geral da Republica anunciaria a entrega ao 
Supremo de 83 pedidos de abertura de inquerito para investigar autoridades com foro privilegiado - 
o que ficou conhecido como a “Segunda Lista de Janot”. Foram ainda protocolados 211 pedidos para 
que partes dos fatos relatados sejam apreciadas por outras instancias. Contando outros 
requerimentos, foram 320 peti 96 es apresentadas para o tribunal num linico dia. Como sementes, as 
apura 96 es se espalharao pelo Brasil. Se germinarao e Ifutificarao, isso dependera de diversos 
fatores, que incluem a qualidade das provas cm rela 9 ao a cada fato, o grau de integra 9 ao entre as 
institui 96 es e a disposi 9 ao dos agentes piiblicos das diferentes instancias cm superar os obstaculos 
de um sistema disflmcional de Justi 9 a Criminal. 



O inicio turbulento de 2017 

Desde o final de 2016 havia enorme expectativa emtorno do acordo de colaboragao da Odebrecht 
por conta de sen potencial de multiplicar a Lava Jato na diregao dos mais diversos partidos. Algo 
que ja era imenso podia se tornar ainda maior. Por isso, durante o reeesso do Judiciario, o ministro 
Teori Zavascki, relator da Lava Jato no Supremo, ficou trabalhando na homologagao dos 77 acordos 
de executives e flmcionarios ligados a empreiteira. Os primeiros depoimentos divulgados pela 
imprensa no ano anterior davam mostras de que poderiam atingir, de forma bombastica, fortes 
interesses politicos. 

No inicio de 2017 tudo parecia calmo. Ate que uma nova tragedia abalou o pais. No dia 19 de 
Janeiro, eu estava na sala cm que trabalho quando chegou a noticia: o nome de Teori Zavascki estava 
na lista de passageiros de uma pequena aeronave particular que caira no litoral de Paraty, no Rio de 
Janeiro. Sempre achamos que a Lava Jato tinha sorte de estar cm suas maos. Zavascki foi um ministro 
imparcial e tecnico, mas firme com a megacorrupgao. Discreto, soube inovar quando necessario, algo 
essencial para que um caso como a Lava Jato - original em varies aspectos - flmcionasse no 
Supremo. Lie tomou providencias ineditas, como determinar a prisao de um senador no exercicio do 
cargo e afastar o presidente da Camara da flmgao. 

As caracteristicas pessoais de um juiz ou ministro podem influenciar os rumos de um caso. A lei 
e porosa, cheia de espa 90 s abertos a interpretagao. Ha julgadores que, por nao vislumbrarem risco 
de violencia fisica em crimes de colarinho branco, tendem a soltar os reus em quase todos os cases. 
Por sorte, esse nao foi o entendimento de Teori nem de outros magistrados que atuaram na Lava Jato. 
Alem disso, ele era diligente, sendo conhecido pela qualidade do exame das provas e a rapidez nas 
decisoes - essenciais para o sucesso de uma invest!gagao. Embora os ministros do Supremo sejam 
indicados politicamente, Teori conseguiu, pela postura e pelo conteudo de suas decisoes, demonstrar 
isengao e ganhar credibilidade. 

Na equipe de procuradores houve quern nao conseguisse dormir naquela noite. Teori ja tinha 
sofrido ameagas e inclusive reforgado sua seguranga. Logo apos o acidente, surgiram suspeitas nas 
redes sociais de que a queda do aviao pudesse ser um atentado. Isso precisaria ser bem apurado. 
Entretanto, as pessimas condi 96 es meteorologicas no memento da colisao com o mar, quando a 
aeronave se aproximava para o pouso, nos fizeram crer que, salvo prova em contrario, tudo nao 
passara de um infeliz desastre. 

Passamos por um periodo de luto e, em seguida, nossa aten 9 ao se voltou para o que aconteceria 
com a Eava Jato no Supremo. O memento do falecimento nao poderia ser mais sensivel, pois 
aguardavamos a homologa 9 ao dos acordos da Odebrecht. Quern assumiria essa responsabilidade? O 
cargo de relator junto ao caso, que ficou vago, tern grande influencia nas decisoes, e nao se sabia 
quern iria ocupa-lo. 

O regimento interno do tribunal deixava margem para diferentes solu 96 es. Uma delas causava 
perplexidade, pois permitiria que o presidente da Republica escolhesse o ministro que, 
eventualmente, poderia vir a julga-lo. O Supremo, contudo, se impos e decidiu que algum de seus 



atuais integrantes assumiria o caso. Restava resolver como essa escolha interna seria feita. Enquanto 
a questao era debatida, a ministra Carmen Liieia, responsavel pelo plantao no recesso forense, 
determinou que as audiencias previas a homologagao dos acordos fossem retomadas. Uma vez 
encerradas, e apos um fim de semana dedieado a analise do material, a presidente do Supremo 
homologou as colaboragoes da Odebrecht, no dia 30 de Janeiro. 

Na mesma semana, um sorteio dentre os ministros da Segunda Turma do STF definiria o flituro da 
Lava Jato. Estavam nela Celso de Mello, Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Rieardo Lewandowski. 
Mas, antes do sorteio, era neeessario completar o grupo com um ministro que viria da Primeira 
Turma. Edson Fachin se voluntariou para a migragao e foi sorteado. O juiz Moro emitiu nota 
ressaltando que o ministro e um “jurista de elevada qualidade” e que tern se destacado, como 
julgador, “por sua atua 9 ao eficiente e independente”. 

Curiosamente, Fachin deu aulas para varies integrantes da operagao na Universidade Federal do 
Parana - eu flii um de seus alunos. Ele foi um professor marcante. Num ambiente em que muitos 
faltavam ou se atrasavam, Fachin cunpria rigorosamente seus deveres. A quantidade e a qualidade de 
conteiido das aulas impressionavam - o que nao e um elogio, mas uma constatagao compartilhada de 
modo geral por seus alunos. No Brasil, ele foi um dos protagonistas da humaniza 9 ao do Direito 
Civil. Usou a Constitui 9 ao como alavanca argumentativa para dar destaque ao ser humano e suas 
rela 96 es pessoais, que ganharam proeminencia sobre as rela 96 es patrimoniais. Apesar de toda a sua 
bagagem, nunca mostrou arrogancia. Pelo contrario, sempre atendia a todos com humildade e 
mantinha em seu rosto um sorriso gentil. Tudo isso me faz acreditar que o resultado do sorteio foi 
mais um golpe de sorte para a Lava Jato e o Brasil. 

Em 1- de fevereiro, com o fim do recesso, o clima de tensao entre Congresso e Justi 9 a voltou a se 
manifestar em Brasilia. A elei 9 ao da mesa diretora do Senado marcou o primeiro dia dos trabalhos. 
O candidato aliado do Planalto, Eunicio Oliveira (PMDB-CE), foi eleito como sucessor de Renan 
Calheiros para a Presidencia da Casa por 61 votos. Em seu discurso de posse, o novo presidente do 
Senado declarou a importancia de manter aberto o dialogo do Senado com outros setores, como a 
sociedade civil, para “recuperar a confian 9 a em nossas institui 96 es”. Seu pronunciamento, no 
entanto, deixa entrever a queda de bra 90 entre os poderes da Republica: “E neeessario fazer com que 
o Senado Federal nao perca a corrente contemporanea da luta contra a corrup 9 ao neste pais. Mas e 
essencial ser firme, ser duro e ser lider quando umpoder parece se levantar contra um outro poder.” 

Essa tambem seria a tonica da elei 9 ao da mesa diretora da Camara dos Deputados no dia 
seguinte. Segundo noticiou a inprensa, a temperatura subiu. Descontentes com a candidatura de 
Rodrigo Maia, alguns partidos a impugnaram perante o STF. Segundo eles, o regimento interno da 
Camara inpede a recondu 9 ao do presidente da Casa na mesma legislatura. No entanto, como o 
deputado havia se tornado presidente em razao do afastamento de Eduardo Cunha, exercendo um 
mandato-tampao, a questao permanecia em aberto. O ministro Celso de Mello, do STF, acabou 
negando as liminares requeridas. 

Nessas circunstancias, Rodrigo Maia, aliado do governo e apoiado por umbloco de 13 partidos, 
se elegeu presidente da Camara, com 293 votos. Assim como Eunicio, reiterou em seu discurso: 
“Muito se fala em independencia, mas, mais uma vez, o ator principal da nossa elei 9 ao foi o Poder 



Judiciario e, por incnvel que parega, por decisao dos proprios politicos.” E conpletou: “Todas as 
nossas decisoes acabam sendo levadas ao Judiciario, pegamos a 96 es contra parlamentares e vamos 
para a porta da PGR e do Supremo para dizer que aqui esta a solugao para o nosso problema.” 

O discurso dos dois presidentes recem-eleitos pode ser compreendido no contexto delicado da 
colaboragao da Odebrecht. Ambos foram citados na delagao do ex-diretor Claudio Melo Filho, 
divulgada pela inprensa no final de 2016. Segundo o executivo, Maia, identificado com o apelido 
“Botafogo”, era um “ponto de interlocugao” na defesa dos interesses da empreiteira na Camara, 
tendo recebido 500 mil reals em2010 e 100 mil reals em2013. Ja Eunicio - citado sob o codinome 
“Indio” - teria recebido 2,1 milhoes de reals em troca da defesa dos interesses da empresa no 
Senado, particularmente a aprovagao de uma medida provisoria. Os dois, no entanto, negam 
envolvimento em qualquer irregularidade. E claro que, como nos demais casos, a sirrples mengao 
pelo colaborador nao significa que os delatados serao condenados pela Justiga. 

No comando do Congresso, Eunicio e Maia enfrentam o desafio de aealmar os animos dos 
parlamentares e abrandar a instabilidade institucional que marcou o fim do ano de 2016. No entanto, 
o reinieio dos trabalhos legislativos nao aponta nessa dire 9 ao. Eogo no dia 2, o senador e presidente 
nacional do PMDB Romero Juca, invest!gado na Eava Jato, protocolou no Senado umprojeto de lei 
para acabar com o sigilo de invest!ga 96 es de corrup 9 ao. A iniciativa - como a do projeto de lei de 
abuso de autoridade - seria louvavel se nao contivesse regras que podemprejudiear as apura 96 es. A 
proposta, por exemplo, torna dificil gerenciar casos que possam resultar embuscas e apreensoes, que 
so sao efetivas quando sua prepara 9 ao ocorre em segredo. 

Alem disso, o que e mais grave, obriga o juiz a levantar o sigilo da investiga 9 ao quando houver 
qualquer vazamento, “sob pena de nulidade absoluta”. Isso coloca o sigilo de um caso sob controle 
de delatores e advogados, que podem vazar o conteiido de parte de sua colabora 9 ao como estrategia 
para alcan 9 ar a anula 9 ao do processo. Na hipotese de vazarem um depoimento, o juiz tera de decidir 
entre dar publicidade a apura 9 ao - e com isso perder a chance de realizar medidas como buscas e 
intercepta 96 es telefonicas - e manter o sigilo para garantir a efetividade da investiga 9 ao e ao mesmo 
tempo correr o risco de o caso ser anulado. Trata-se de uma nova versao, mais agressiva, de um 
projeto que tinha sido apresentado pela senadora Gleisi Hoffmann, tambem invest!gada na Eava Jato, 
que objetivava dar publicidade a totalidade das invest!ga 96 es quando houvesse alguma divulga 9 ao 
indevida de parte do seu conteiido. 

Poueos dias depois, o lider do governo no Congresso voltou a protoeolar umprojeto polemico. 
Juca propos que os presidentes da Camara, do Senado e do Supremo nao possam responder na 
Justi 9 a, enquanto ocuparem o cargo, por atos cometidos antes do mandato, prerrogativa hoje 
exclusiva do presidente da Repiiblica. O projeto vai na eontramao dos anseios da sociedade, que 
cobra o fim do foro privilegiado como forma de se combater a impunidade, e aeabou enfrentando a 
resistencia dos proprios senadores. 

Se fosse aprovado, Eunicio e Maia nao poderiam ser investigados na atualidade porque os 
supostos atos foram cometidos antes do mandato que exercem. Diante das criticas, Juca recuou, mas 
disse que nao pretendia blindar ninguem. Isso trouxe de volta a baila a discussao sobre o foro 
privilegiado. No mesmo dia em que Juca apresentou a proposta de estender o foro privilegiado, o 



rmnistro do Supremo Luis Roberto Barroso defendeu a tese oposta: a restrigao do foro a easos 
relaeionados a aeusa 96 es por erimes cometidos durante e em razao do exereieio do mandato. O lider 
do governo no Congresso reagiu com virulencia: “Se acabar o foro, e para todo mundo. Suruba e 
suruba. Ai e todo mundo na suruba, nao uma suruba selecionada.” 

Em meio a todas essas polemicas, o novo presidente do Senado ainda teve de se posicionar em 
rela 9 ao ao descumprimento da liminar do ministro Luiz Fux, do STF, que determinava a devolu 9 ao 
do pacote das 10 Medidas para a Camara. Ja fazia dois meses desde que a ordem fora ignorada por 
Renan Calheiros. No dia 16 de fevereiro Eunlcio finalmente enviou o projeto de volta para a 
Camara. Rodrigo Maia, que, no final de 2016, havia classificado a liminar como uma “interferencia 
indevida” do Judiciario no Fegislativo, primeiro disse que nao sabia como agir naquele caso, 
argumentando que seria impossivel conferir mais de 2 milhoes de assinaturas da proposta de 
iniciativa popular. Depois, declarou que deixaria o projeto emuma especie de “limbo legislativo” 
ate que o plenario do Supremo se manifestasse. Por fim, em nome da harmonia entre os poderes, 
costurou um acordo com Fuiz Fux, comprometendo-se a conferir as assinaturas. Fux decidiu arquivar 
o processo que suspendeu a tramita 9 ao do projeto. 

No fim de mar 9 o, a Comissao de Constitui 9 ao e Justi 9 a da Camara validou 1,74 milhao de 
assinaturas que continham algum niimero de documento, o que satisfaz a exigencia minima de 1,44 
milhao, correspondente a 1% dos eleitores. Comisso, a Camara poderia fazer modifica 96 es no texto 
original antes de reenvia-lo para o Senado, mas o deputado Rodrigo Maia entendeu que deveria 
simplesmente remete-lo ao Senado, da forma como houvera sido deturpado. Paralelamente, alguns 
senadores acenampara a possibilidade de reiniciar o tramite das 10 Medidas em sua Casa, a partir 
da estaca zero. 

O flituro das 10 Medidas, assim como o da propria Fava Jato, e incerto. Sera que os politicos vao 
permitir que a lei, que esta em suas maos, seja usada contra eles? Em outras palavras, sera que as 
leis para Rear os investigadores, obstruir as investiga 96 es ou de outro modo garantir a propria 
impunidade dos legisladores que se corromperam serao mesmo aprovadas? E, se os politicos 
tentarem isso, a sociedade permitira que aconte 9 a? 

E evidente que o Ministerio Publico nao e capaz de barrar retalia 96 es legislativas. So a 
sociedade pode fazer isso, como ficou claro quando se tentou aniquilar a Fava Jato com o involucro 
da anistia ao caixa dois. A solu 9 ao nao e curvar o pais ao interesse particular de politicos corruptos. 
Varrer a sujeira para debaixo do tapete e negar reformas que podem evitar escandalos flituros nao 
deve ser uma op 9 ao. A Fava Jato precisa seguir ate o fim por uma questao de justi 9 a e para, quern 
sabe, inaugurar o paradigma de que a corrup 9 ao nao compensa. Tor 90 para que ela tenha for 9 as para 
prosseguir ate que as reformas politicas e no sistema de Justi 9 a sejaminevitaveis. Essa e uma divida 
do Congresso com a sociedade. 



COMO AS 10 MEDIDAS MUDARIAMISSO? 


Prisao preventiva para assegurar a devolu 9 ao do dinheiro desviado 

Hoje, aquele que pratica corrup 9 ao fica livre para gastar ou esconder o dinheiro que 
desviou - ou mesmo usa-lo para financiar sua defesa ou fliga. O texto original da 9- 
Medida visa criar a prisao preventiva para garantir que isso nao aeonte 9 a. Entendemos 
que a deten 9 ao antes de uma condena 9 ao criminal deve ser excepcional. No entanto, 
deveriamos incluir entre as razoes extraordinarias que a justificama tentativa de evitar a 
dissipa 9 ao dos recursos desviados, quando as alternativas, como, por exemplo, o 
bloqueio de valores, nao se mostrarem suficientes. 

Essa modalidade de prisao poderia ser compreendida como uma deten 9 ao para 
assegurar a ordem piiblica ou mesmo, a depender da prova, como uma prisao em 
flagrante por lavagem de dinheiro em face da oculta 9 ao dos valores ilicitos. A situa 9 ao 
poderia se enquadrar emoutro tipo de prisao existente, que objetiva garantir a aplica 9 ao 
da lei penal e tambem confiscar os Ifutos da atividade criminosa. Entretanto, nem 
sempre ha concordancia a respeito do cabimento da prisao para essa especie de caso, 
dai a necessidade de sua previsao legal expressa. 

Alem disso, para descobrir onde o dinheiro desviado foi parar, e preciso lan 9 ar 
mao, de modo eflciente, de todas as estrategias de investiga 9 ao previstas por lei, como 
flzemos na Eava Jato. No caso de contas no exterior, a maioria dos paises se negara a 
responder se determinado investigado tern dinheiro guardado em sens bancos ou nao. 
Para disponibilizar essa informa 9 ao, e comum exigirem dados do banco e da conta, o 
que em geral nao se sabe. Ja no Brasil, muitas vezes, quando tentamos rastrear os 
recursos, as institui 96 es fmanceiras demoram muito para disponibilizar os dados. 
Enquanto o criminoso transfere o dinheiro com um clique de mouse, podendo faze-lo 
transitar por ate seis contas no mesmo dia, os bancos tornam o processo de rastreamento 
um longo caminho de anos e anos. Isso pode ser fatal para a pretensao de alcan 9 ar e 
bloquear essas quantias. 

As institui 96 es flnanceiras poderiam contribuir para o combate a lavagem de 
dinheiro investindo recursos materiais e humanos para atender ordens do Judiciario de 
modo celere. Por isso a 9- Medida estabelece muitas a bancos que descumprirem o 
prazo de resposta, estimulando-os a se organizarem para atender adequadamente as 
demandas das investiga 96 es. 


Caso real: As contas ocultas de Renato Duque 


A Lava Jato reimiu evidencias de que Renato Duque, ex-diretor da Petrobras, tinha 
milhoes no exterior, mas nao conseguiu deseobrir sua loealizagao nem bloquear os 
reeursos. A suspeita de que o ex-diretor tinha dinheiro fora nao foi sufieiente para 
mante-lo preso. Solto em 3 de dezembro de 2014 por ordem de um tribunal, Duque fieou 
livre para sumir eom o dinheiro desviado. 

A nova previsao legal seria substrate para manter o ex-diretor preso, evitando os 
novos erimes que ele poderia eometer por meio da movimentagao dos valores no 
exterior. 

Mais tarde Monaeo informou ao Brasil que Duque tinha mais de 20 milhoes de euros 
la - fortuna que havia sido bloqueada. A identificagao do dinheiro no exterior permitiu 
ainda que o aeusado fosse novamente preso. No entanto, eomo se sabia anteriormente 
que ele havia recebido milhoes e que o dinheiro estava eseondido, ja havia uma 
justificativa clara para sua prisao: evitar que dinheiro e reu desapareeessem Nesse 
easo, tivemos uma inesperada eolabora 9 ao internaeional que permitiu eneontrar e 
apreender os reeursos, mas o ideal e nao depender da sorte. 


Capitulo 10 


O BRASIL TEM JEITO? 



A li^ao da Opera^ao Maos Limpas 

Ja imaginou se alguem pudesse absorver aquilo que outros aprenderam na vida com os proprios 
erros? Seria otimo se a experiencia acumulada nos desse a oportunidade de evitar os eqmvocos que 
pessoas antes de nos eometeram. Isso pouparia muito sofrimento. E bem melhor ter como 
eonselheiras as feridas alheias do que as proprias. 

Atualmente, no Brasil, temos uma grande oportunidade de virar o jogo contra a corrupgao. 
Podemos usar a energia gerada pela Lava Jato para transformar o sistema brasileiro, hoje favoravel a 
corrup 9 ao, num ambiente hostil a esse crime. Mas e possivel que acontega o contrario, isto e, que 
esse episodic termine nos deixando numa situagao pior do que estavamos no inieio. Isso aeonteeeu na 
Italia, numa conjuntura que guarda semelhangas com a nossa. La, a chance para a implementagao de 
reformas positivas nao apenas foi perdida; houve mudangas negativas, tornando o combate a 
eorrupgao ainda mais difieil do que era antes. 

A prisao em flagrante de Mario Chiesa, politico do Partido Socialista Italiano e presidente do 
centre de cuidados a idosos Pio Albergo Trivulzio, mareou o inieio da Operagao Maos Linpas, em 
17 de fevereiro de 1992. Luea Magni, um empresario que prestava servigos de limpeza ao hospital, 
denuneiou a cobran 9 a de propinas a Proeuradoria da Repiiblica de Milao. Numa opera 9 ao de 
inteligeneia, Chiesa foi flagrado reeebendo uma quantia equivalente a 3.500 euros, uma pareela do 
pagamento de 10% do valor do eontrato com a empresa de Magni. Assim como Paulo Roberto Costa, 
o politico italiano veio a colaborar com a Justi 9 a mais tarde, revelando um imenso esquema de 
corrup 9 ao comandado por oeupantes de eargos piiblieos. Dada a importancia de sua eolabora 9 ao, foi 
chamado de “Pavarotti dos arrependidos”. 

A partir da dela 9 ao de Chiesa, seguiram-se novas colabora 96 es em efeito domino - mais uma 
semelhan 9 a com a Lava Jato. Assim, veio a luz um quadro de corrup 9 ao sistemica cujo esquema de 
pagamento de propinas alcan 9 ava inclusive a ENI, empresa petrolifera de que o governo italiano e 
socio. Entre os envolvidos havia pessoas extremamente poderosas em termos politicos e 
economicos. 

A propina havia se tornado regra, nao um fenomeno isolado ou eventual. Como aqui, a 
roubalheira italiana tinha duas destina 96 es: o fmanciamento de canpanhas eleitorais e o 
enriquecimento ilicito proprio. Ao longo das apura 96 es que se desenrolaram nos anos seguintes, mais 
de 5 mil pessoas foram invest!gadas, 3,2 mil foram formalmente acusadas e mil foram presas 
preventivamente por algum tempo. O saldo final da opera 9 ao foi de 1.254 condena 96 es. Entre os 
alvos estavam seis ex-primeiros-ministros, mais de quinhentos parlamentares e oeupantes e ex- 
ocupantes de altas posi 96 es no Executivo. Tudo isso conseguiu um apoio massivo da opiniao 
publica. Os procuradores Gherardo Colombo, Piercamillo Davigo e, especialmente, Antonio Di 
Pietro, passarama ser tratados como herois. 

No entanto, o avan 9 o contra o sistema de corrup 9 ao na Italia enffentou forte rea 9 ao. Os 
envolvidos iniciaram uma grande campanha difamatoria contra a investiga 9 ao e os investigadores, 
acusando-os de toda sorte de abuses - alega 96 es jamais comprovadas. Havia suposi 96 es de 



partidarizagao da atuagao, de “sede de poder” do Ministerio Publico, de vazamentos seletivos, de 
emprego abusivo de prisoes preventivas e, inclusive, do uso de deten 96 es para forgar confissoes - 
reagoes semelhantes as encontradas aqui. Essas criticas ainda vieram aconpanhadas do efeito 
negativo de alguns suicidios de investigados. Mesmo que nunca provadas, as acusagoes foram 
suficientes para fazer com que, em 1994, a opiniao piiblica passasse a ter diividas quanto a 
legitimidade da atua 9 ao, abrindo espa 90 para a rea 9 ao do sistema corrupto contra a investiga 9 ao. 

Foi nessa epoca que, diante do vazio deixado pelo esfacelamento dos partidos tradicionais, 
Berlusconi, que seria um dos investigados, ascendeu ao poder e passou a usar o fato de ser dono de 
um verdadeiro imperio dos meios de comunica 9 ao em favor da campanha desmoralizadora. 

A erosao do apoio publico permitiu um contra-ataque do sistema corrupto com varias reformas 
legislativas para pior. Num extenso artigo sobre a Opera 9 ao Maos Limpas para a revista Piaui, 
Rafael Cariello conta como um grupo de procuradores combateu a corrup 9 ao na Italia e acabou 
derrotado. Nas palavras do procurador Piercamillo Davigo, “a partir de 1994, a politica, toda a 
politica, se esfor 9 ou para impedir nao a corrup 9 ao, mas as investiga 96 es e os processos contra a 
corrup 9 ao”. Um decreto chegou a ser apelidado de salvaladri - “salva ladroes” -, porque proibia a 
prisao preventiva especificamente no caso de corrup 9 ao e crimes fmanceiros. Ele foi baixado no dia 
13 de julho de 1994, data em que a sele 9 ao da Italia jogava a semifinal da Copa do Mundo. Mas a 
manobra nao foi suficiente para abafar a forte rea 9 ao popular, que mais tarde impediu sua aprova 9 ao 
no Parlamento. Contudo, o estrago estava feito, pois 2.764 pessoas ja haviam sido libertadas, dentre 
as quais 350 suspeitos da Opera 9 ao Maos Eimpas. 

Mudan 9 as posteriores conseguiram se consolidar. Foram aprovadas leis para anular processos, 
reduzir prazos prescricionais, despenalizar crimes cometidos no contexto da opera 9 ao, suspender 
processos contra altos governantes e indultar penas. Como resultado, segundo Gherardo Colombo 
calculou, houve absolvi 9 ao em 20% dos casos e prescri 9 ao em 40%. As mudan 9 as nas leis 
explicariam ainda o fato de que, segundo ele, menos de 100 dentre milhares de investigados tenham 
efetivamente cunprido pena em decorrencia da Maos Eimpas. 

A Italia perdeu a sua janela de oportunidade para reformas que diminuissem os indices de 
corrup 9 ao e de impunidade. Em 1996 Colombo manifestou seu desapontamento: “Ao longo dos 
liltimos quatro anos nao foi aprovado uma linica lei ou decreto para facilitar as investiga 96 es, ou 
para tornar mais dificil a corrup 9 ao; nem uma linica medida para modificar os procedimentos de 
monitoramento para faze-los mais efetivos; nem uma linica provisao para expelir da administra 9 ao 
piiblica aqueles que por decadas tern vendido seus ‘servi 90 s’.” Essa e a mesma reclama 9 ao que 
tenho feito, mes apos mes, ha mais de ano. 

Hoje, na Italia, a situa 9 ao esta pior do que antes da Opera 9 ao Maos Eimpas. Ainda para a 
reportagem de Rafael Cariello, os pesquisadores italianos Donatella Della Porta e Alberto Vannucci 
afirmaramque as “condi 96 es ambientais favoraveis” a corrup 9 ao nao haviam sido alteradas: 

“Pelo contrario, apos o clamor inicial e os debates sobre a necessidade de san 96 es mais severas 
aos corruptos e de melhoramento dos instrumentos de investiga 9 ao para o Ministerio Publico, os 
liltimos anos viram a aprova 9 ao de medidas que impediam a investiga 9 ao dos crimes economicos. 



despenalizando crimes, acelerando a prescri 9 ao e restringindo a autonomia do Ministerio Publico. 
Na Italia, por isso, permanecem as condi 96 es favoraveis para o desenvolvimento e fortalecimento de 
formas de corrup 9 ao sistemica.” 

Alberto Vannueei, professor da Universidade de Pisa que estudou a Maos Limpas e a corrup 9 ao 
na Italia, verificou que a investiga 9 ao teve um efeito de curto prazo sobre a corrup 9 ao, pelo temor da 
pum 9 ao. De fato, o valor de contratos piiblicos chegou a baixar depois da opera 9 ao, trazendo certo 
otimismo. Contudo, na falta das reformas neeessarias e a medida que os politicos asseguraram para 
si ampla impunidade, o pesquisador relata que os desvios voltaram a ser sistemicos. O sistema 
politico conseguiu substituir a pauta anticorrup 9 ao por uma pauta de combate ao alegado abuso de 
poder dos juizes. Alem disso, a inprensa deixou de dar maior aten 9 ao para os eseandalos, em razao 
de um “efeito de satura 9 ao” ligado a um aumento da tolerancia. Quanto mais e mais corrup 9 ao era 
revelada, mais isso se tornava “normal”, diminuindo ate mesmo o eusto moral da corrup 9 ao. Depois 
do gigantismo da Maos Linpas, tudo parecia pequeno. 

Para Vannueei, o legado da opera 9 ao nao foi “uma melhoria da etiea publiea, mas uma escalada 
das tensoes entre os poderes politicos e o Judiciario”. E inpressionante, aqui, a semelhan 9 a com a 
pauta que a Camara e o Senado brasileiros tentaram impor no fim de 2016. O grande erro, la, foi 
aehar que a solu 9 ao para os problemas estava nas maos do Ministerio Publico e do Judiciario. “A 
enfase desmedida no papel dos juizes, para quern a soeiedade eivil depois de 1992 delegou a tarefa 
de renovar a classe politica e purificar o sistema inteiro, se revelou um bumerangue”, concluiu. 

Na avalia 9 ao de Piereamillo Davigo, a Maos Limpas promoveu uma espeeie de “sele 9 ao natural” 
dos corruptos, resultando no aperfei 9 oamento das pratieas ilicitas: “Arepressao a criminosos tern os 
mesmos efeitos daqueles tipicamente exercidos por predadores no proeesso de sele 9 ao natural, 
nomeadamente a melhoria das habilidades da presa. Nos pegamos apenas as presas mais lentas, 
deixando livres aquelas que corremmais rapido.” O resultado e que hoje e mais difieil investigar e 
proeessar eorruptos do que antes, tornando mais improvavel que uma nova Maos Limpas aeonte 9 a. 

E natural que a difama 9 ao das autoridades, aeusando supostas arbitrariedades, fa 9 a parte da 
estrategia para neutralizar as investiga 96 es. O professor e promotor de Justi 9 a Rodrigo Chemim, que 
fez um estudo comparativo entre a Lava Jato e a Maos Limpas, avaliou da seguinte forma a postura 
dos investigados brasileiros desde o Mensalao: “Tambem adotaram estrategia comum entre aqueles 
surpreendidos em eseandalos de corrup 9 ao sem muita margem para contestar provas elaras: inieiar 
uma campanha de ataque aos investigadores, invertendo os polos de aeusa 9 ao e proeurando 
desmoraliza-los.” 

Os agentes piiblieos que atuam em easos grandes como a Lava Jato ou a Maos Limpas nao tern 
poder eeonomico ou politieo. Seu unieo eseudo e a soeiedade. Em razao disso, por todo o mundo, 
ataques de investigados poderosos para abalar a credibilidade das investiga 96 es e minar o apoio 
soeial sao um artifieio comum. Como antigamente a queda das muralhas de uma eidade era o 
primeiro passo necessario para ataca-la, a erosao do apoio soeial e, nos dias de hoje, a primeira 
estrategia usada para ataear as investiga 96 es. 

Piereamillo Davigo relata que na Italia houve uma grande luta contra a corrup 9 ao, mas e obrigado 



a reconhecer que a sociedade terminou derrotada. Diante da ausencia de reformas, o pendulo 
retornou a posigao original ou ate mesmo a ultrapassou. Vannucei frisa que, de fato, “a corrup 9 ao nao 
so nao diminuiu na Italia, nos anos seguintes as investiga 96 es da magistratura de Milao, como ha 
indieios de que possa ter aumentado”. O pais europeu tern grandes li 96 es a dar ao Brasil. Podemos 
ignora-las, porem mais vale aprender com os erros alheios do que solfer as consequencias dos 
nossos. 



A revolu^ao da luz na Romenia 

Atualmente, a Romenia passa por uma situagao muito similar a do Brasil. Palco de um esfor 9 o 
anticorrupgao semelhante a Operagao Lava Jato, aquele pais enfrenta um problema de corrupgao 
sistemica, oeupando atualmente a posigao de niimero 57 no “ranking de honestidade” da 
Transpareneia Internacional - um pouco melhor que o Brasil, que oeupa a 79- posigao. Em 2015 os 
promotores romenos ehegaram a aeusar mais de 80 empresas e 1.200 pessoas por corrupgao - 
inclusive o primeiro-ministro, cinco ministros, 16 deputados, cinco senadores, 97 prefeitos e vice- 
prefeitos e 32 diretores de empresa. 

Num encontro do comite contra a corrupgao da Associagao Internacional dos Advogados, em 15 
de junho de 2016, a procuradora romena Laura Kovesi descreveu o cenario. Para ela, o sucesso da 
atuagao do Diretorio Nacional Anticorrupgao (DNA), uma divisao do Ministerio Publico romeno, 
esta baseado em alguns fatores, como a independencia do orgao, a confianga da sociedade, a 
aplicagao de tecnicas especiais de investigagao e os incentivos para a colabora 9 ao de criminosos. 
Na Romenia, o criminoso que traz informa 96 es sobre um caso de corrup 9 ao desconhecido pelo DNA 
fica isento de pena. Quando colabora numa investiga 9 ao conhecida, recebe uma redu 9 ao de metade 
da pena. Existe, ainda, o plea bargaining, isto e, a negocia 9 ao de pena com os promotores. 

Na conferencia, apos ouvir o relate sobre as rea 96 es da classe politica romena contra as 
investiga 96 es, perguntei a ela se o MP de seu pais sofria acusa 96 es intlmdadas de abuses, como 
excesso de prisoes, parcialidade, etc. Essa e uma estrategia de defesa politica dos reus quando 
percebem que, dada a consistencia dos fates e provas, a defesa juridica ja nao e possivel. Sua 
resposta veio rapido: “E nfr entamos os mesmos desafios, afinal, somos promotores.” 

Apesar dos resultados positives, como a retomada da esperan 9 a e da confian 9 a da popula 9 ao, 
assim como no Brasil, a sociedade romena enfrenta agora a rea 9 ao do sistema corrupto. 

A ultima tentativa de manobra legislativa para barrar a investiga 9 ao mobilizou centenas de 
milhares de pessoas que foram as ruas no inicio de fevereiro de 2017 protestar contra a aprova 9 ao 
de um decreto polemico. Na madrugada do dia 31 de Janeiro, na calada da noite e de maneira 
abrupta, aconteceu algo bastante semelhante a sessao que desfigurou o pacote das 10 Medidas Contra 
a Corrup 9 ao no Parlamento brasileiro. O partido do primeiro-ministro, que tern maioria no governo, 
o PSD, aprovou uma lei de emergencia que restringia a pena de prisao por desvio de conduta de 
agente publico aos casos em que o dano fmanceiro tivesse sido maior do que 200 mil leus, ou 47 mil 
dolares. 

Essa medida levou 250 mil pessoas as ruas. Segundo Alina Mungiu-Pippidi, responsavel por um 
site de monitoramento da luta contra a corrup 9 ao no pais, o decreto “deu as pessoas a impressao de 
que o governo esta legislando em causa propria”. Seu diagnostico e pessimista: “A Romenia esta 
longe de ser uma historia de sucesso. Acabamos com a inpunidade, conseguimos colocar algumas 
pessoas poderosas na cadeia. Mas o problema e que a corrup 9 ao nao diminuiu - as pessoas que as 
substituiram no poder se comportam da mesma forma.” 



Antes da aprovagao do decreto-lei, a Divisao Nacional Anticorrup 9 ao emitiu uma nota afirmando 
que sen trabalho estaria gravemente ameagado se a lei passasse, modificando alguns paragrafos do 
Codigo Penal. Atualmente investigando mais de 2 mil casos de corrupgao, o Ministerio Piiblieo 
romeno declarou ainda que a medida beneficiaria tanto os infratores do futuro quanto os que ja estao 
sob investigagao e que seria responsavel pelo arquivamento da imensa maioria dos processes. 

No entanto, a reagao da sociedade rendeu trutos. Pela pressao popular, o governo se viu obrigado 
a revogar o decreto no dia 5 de fevereiro, quando uma multidao estimada em 500 mil pessoas foi as 
ruas. Porem isso nao foi suficiente, e os protestos nao diminuiram. No dia 9 de fevereiro o ministro 
da Justiga, Florin Jianu, pediu demissao. Ele era um dos criadores do decreto que, de acordo com o 
cientista politico Andrei Roman, entre outras coisas, “alterava a defmigao de varies crimes de 
corrup 9 ao e dificultava a investiga 9 ao dos delitos”. Seguindo as novas normas, per exemplo, 
“qualquer tfaude denunciada depois de mais de seis meses de haver side cometida nao poderia mais 
nem sequer ser investigada”. Cerca de um mes apes o inicio dos protestos, os manifestantes ainda 
exigiam a renuncia do primeiro-ministro. 

A importancia da rea 9 ao da popula 9 ao fica evidente no case romeno. Sem a participa 9 ao massiva 
da sociedade, teriamos no pais balcanico uma situa 9 ao muito parecida com a rea 9 ao do sistema 
politico a Opera 9 ao Maos Limpas na Italia. Esse pode ser um bom exenplo a ser seguido pelo 
Brasil. Andrei Roman termina sua analise com otimismo: “De repente, surge a ideia de iluminar o 
predio do governo com os flashes dos celulares. Vamos jogar luz no que voces estao fazendo, os 
manifestantes parecem dizer. Vamos mostrar para todo mundo a sua podridao e nao poderao fligir. A 
rebeliao ganha um nome. A revolugdo da luz. E todo mundo esta surpreendido consigo mesmo. Como 
e que um ato tao miseravel de um governo corrupto pode resultar no final das contas numa 
experiencia tao enaltecedora? Os romenos se sentem mais determinados, mais unidos e mais fortes 
do que nunca antes.” 



Hong Kong: um exemplo inspirador 

Nas decadas de 1960 e 1970, Hong Kong vivia uma situagao de corrupgao endemica similar a 
brasileira. Hoje o pais asiatico esta - ao lado da Belgica - na 15- posigao do ranking de honestidade 
da Transparencia Internacional. A nota de Hong Kong e 77, enquanto a nossa e 40. 

O caso de Hong Kong mostra que e possivel, sim, veneer a corrup9ao sistemica. Na epoca um 
territorio do Reino Unido, Hong Kong e apontada em livros e estudos como uma das cidades mais 
corruptas do planeta nas decadas de 1960 e 1970. Aroubalheira era agressiva e muitas pessoas eram 
obrigadas a pegar o atalho da corrupgao para sobreviver. O pagamento de propina era necessario 
para se ter acesso a ambulancias, hospitals, escolas, policiais e outros servi90s piiblicos. 

Um dos lideres locals no combate a corrup9ao na decada de 1990 descreveu assim a situa9ao: 

“A corrup9ao era arrplamente disseminada e considerada um ‘meio de vida’. Ela existia ‘do 
ventre ao tiimulo’. A corrup9ao no setor publico, particularmente nos orgaos de persecu9ao penal, 
era bem organizada e sindicalizada, fazendo assim do sistema de Justi9a Criminal uma goza9ao. Se 
fosse taxista, voce poderia ate conprar uma etiqueta mensal do sindicato corrupto, gruda-la no seu 
taxi e ela garantiria que voce nao seria multado durante aquele mes.” 

Um policial condenado tambem deu seu depoimento, na epoca, afirmando: “A corrup9ao na 
policia de Hong Kong e um meio de vida. Quero dizer que e tao natural como ir para a cama, levantar 
pela manha e escovar os dentes.” 

Quando estava no flmdo do P090 da desonestidade, emergiu uma ebuli9ao social em face de um 
novo escandalo. Foi ai que o povo disse basta, passando a pressionar “incessantemente o governo 
para que tomasse uma a9ao decisiva para lutar contra a propina”. Foi assim que nasceu, em fevereiro 
de 1974, a Comissao Independente Contra a Corrup9ao (ICAC). Essa iniciativa adotou uma famosa 
estrategia de tres pilares: puni9ao (apos invest!ga9ao consistente, com penas adequadas e 
efetivamente aplicadas), conscientiza9ao (incluindo campanhas de marketing e incentivos para a 
popula9ao denunciar a corrup9ao) e preven9ao (abrangendo a promo9ao da transparencia, a 
diminui9ao de oportunidades para corrup9ao, a elabora9ao de codigos de conduta, o incentivo ao 
compliance e a realiza9ao de fiscaliza96es como as feitas aqui no Brasil pelo Ministerio da 
Transparencia). 

A estrategia, no entanto, tambem solfeu uma rea9ao do sistema corrupto. O problema la era tao 
grave que, para que a ICAC sobrevivesse ao contra-ataque, os crimes menores de corrup9ao 
praticados antes de 1977 tiveramde ser parcialmente anistiados. Apesar desse reves, o resultado da 
invest!da de combate a corrup9ao foi observado ja nas primeiras pesquisas feitas pela Transparencia 
Internacional. Em 1995 a regiao autonoma especial de Hong Kong ja aparecia como 17- pais na lista 
de mais honestos e, no ranking divulgado no inicio de 2017, ocupa a 15- posi9ao. 

Agora, o que intriga e: que escandalo foi esse que despertou os cidadaos de Hong Kong contra a 
corrup9ao? \bce deve estar imaginando algo grande, talvez um caso tao ou mais grave do que a Eava 



Jato. Bern, a indignagao surgiu quando o superintendente de poHcia Peter Godber fligiu para escapar 
da pimigao por ter enriquecido de forma ilicita. A base da invest!gagao sobre o policial era uma nova 
lei de prevengao ao suborno, de 1971, que permitia uma especie de inversao do onus da prova. Ela 
permitiu que Godber fosse instado a explicar uma fortuna pessoal seis vezes maior do que a soma 
dos salarios que recebera em 20 anos de policia. Dias apos ser intimado a justificar sua riqueza, em 
8 de junho de 1973, Godber usou as facilidades de seu cargo para conseguir pegar um voo para 
Cingapura e, em seguida, colocar-se a salvo da agao das autoridades emLondres. 

A popula 9 ao, insultada pelo fato, reagiu. Manifesta 96 es de estudantes e rea 96 es da comunidade 
nacional e internacional cobraram mudan 9 as, o que levou a cria 9 ao da ICAC e a implementa 9 ao dos 
tres pilares. Esse foi o gatilho para a transforma 9 ao de Hong Kong. 



O espirito de uma senhorinha 

Era mais uma viagem de aviao que fazia por causa das investiga 96 es da Lava Jato. Sentei-me numa 
poltrona entre outras duas. Entao uma senhorinha sorridente entrou e me levantei para que ela 
sentasse a minha esquerda, junto a janela. Sinpatica, ela virou-se para mim e logo perguntou: 

- \hce e o menino da Lava Jato, nao? 

Aos 35 anos, ja tenho idade para hear contente com o comentario e apressei-me cm responder, 
retribuindo a simpatia: 

- Sim, sim. 

Desde que a Lava Jato ganhou fama, varios de nos passaram a ser reconhecidos nas ruas. De 
certo modo, isso sempre foi um onus, cm razao do peso da responsabilidade. A maior parte dos 
procuradores ja atuou cm casos de grande repercussao antes e sabe que visibilidade e como o vento: 
uma bora esta aqui, outra ali e, enfim, passa. Nos nos concentramos cm usar essa visibilidade, que e 
fortuita {mnwindfall, umfruto que cai emnossas maos pela agao do vento), a servi 90 do caso e para 
contribuir com algo positivo para a sociedade, como fazemos ao defender as reformas. Uma das 
palavras que mais ouvi de cidadaos que nos encontram desde o comego do caso e justamente 
“esperanga”, e muitos buscam nos incentivar e mostrar que estao do nosso lado. Costumo responder a 
verdade: e um trabalho conjunto. Se nao fossem o apoio e a protegao da sociedade, nao teriamos 
chegado aonde, juntos, chegamos. 

Essas pessoas nos dizem tfases como “Voces renovaram as nossas esperangas”, “V)ces me 
representam”, “Continuem firmes”, “Nao desistam”, “Parabens pelo trabalho”, “Obrigado pelo que 
voces estao fazendo pelo pais”. 

Entao, aquela senhorinha sinpatica do aviao voltou-se para mim sorrindo e disse: 

- Ah, meu filho, isso ai nao vai dar certo. Ja vivi muito, e, no Brasil, tudo acaba cm pizza. Esse 
caso tambem nao vai flmcionar. 

Aquele comentario estava impregnado de desesperanga. Aquela senhora ja idosa carregava um 
pesado fardo de lfustra 96 es. Achei que eu nao conseguiria mudar isso e nao valia a pena discutir. 
Respondi do modo mais breve possivel, mas educado como seria com a mac de um amigo, e 
seguimos viagem. 

No flmdo, eu conpreendo seu ceticismo. Muitas vezes todos nos, creio, carregamos o espirito 
daquela senhorinha. Alimentamos esse espirito todas as semanas, com pensamentos e palavras. 
Vemos uma reportagem sobre um escandalo de corrup 9 ao ou sobre as mas condi 96 es de hospitals e 
escolas e dizemos: “E assim mesmo no Brasil.” Observamos os buracos nas estradas, o mau 
conportamento de autoridades que invocam o “Sabe com quern esta falando?”, a alta taxa de 
criminalidade e pensamos: “O Brasil nao tern jeito mesmo.” Ao longo da minha caminhada na Lava 
Jato e na campanha das 10 Medidas, muitas vezes ouvi que isso tudo nao ia dar certo. Muita gente 
prende seu olhar no copo meio vazio. O cinismo e um veneno inoculado pela corrup 9 ao que produz 
descren 9 a no pais. 



Mas nao tem que continuar sendo assim. Seguir o caminho da Italia ou o de Hong Kong cabe a 
nos, e o momento de decidir para onde iremos e agora. 



Plantando, colheremos 

Eu tinha cerca de 10 anos e so queria me divertir. Estava caminhando sobre a cerca de uma 
mangueira, e aqui eu nao me refiro a arvore que produz mangas. “Mangueira” e o nome que tambem 
se da para uma area eereada, nas fazendas no interior do Parana. E o loeal onde se vacina e se separa 
o gado. A cerca era formada de pilares de madeira conectados por tabuas que formariam uma parede 
se nao tivessem, entre si, vaos de aproximadamente 30 centimetros. A brincadeira, nesse caso, era 
caminhar me equilibrando sobre as bordas da tabua superior, que ficava a uma altura de 2,5 metros. 
Minha mae ja tinha me mandado descer varias vezes, mas eu desobedecia. Quando caia, subia 
novamente e avangava no desafio de equilibrio. Ate que aconteceu. Eembro apenas de um grande 
impacto e, cm seguida, pessoas ao meu redor me conduzindo ao carro e dali ao hospital. A dor era 
lancinante e, chegando ao hospital, descobrimos que eu havia solfido multiplas Ifaturas no bra90, que 
veio a receber pinos de sustentagao por umperiodo. 

Cresci ouvindo minha mae dizer que colhemos aquilo que plantamos. Em sua exortagao, ela 
sempre invocou um texto biblico que esta na carta de Paulo aos Galatas: “O que o homem semear, 
isso tambem colhera.” Quando quebrei o bra90, colhi o que plantei. A corrup9ao que nos colhemos 
hoje tambem e Ifuto das mas escolhas que fizemos no passado. Sempre soubemos que o ambiente no 
pais e favoravel a corrup9ao, mas nunca foram implementadas politicas piiblicas consistentes contra 
esse mal. A roubalheira sistemica descoberta pela Eava Jato e Ifuto de nossa negligencia. Assim 
como guardo uma longa cicatriz no bra90 em razao das minhas decisoes, nos brasileiros carregamos 
e carregaremos - na educa9ao, na saiide, nos niveis de desemprego, na seguran9a e em outros 
servi90s essenciais - as cicatrizes dos golpes que a corrup9ao desfere contra nos. Plantamos um 
ambiente propicio para os ventos e, hoje, colhemos tempestades. 

Ao mesmo tempo que colhemos no presente os Ifutos do passado, precisamos ter tambem os 
olhos voltados ao flituro, pois la colheremos os Ifutos do que plantarmos hoje. Precisamos plantar 
Ifutos bons. Se queremos um pais melhor, com menos corrup9ao e inpunidade, o dia de plantar, de 
trabalhar por isso, e hoje. Nao somos escravos do que ja passou. E claro que nosso passado 
influencia nossos horizontes, mas ele nao determina nosso flituro. Isso justamente porque cabe a nos a 
decisao do que plantamos no presente. Nao estamos presos ao espirito daquela senhorinha. Nao 
estamos amarrados a continuar semeando a mesma semente. Nos podemos escolher quern queremos 
ser e que pais queremos ter. Se nao agirmos agora, continuaremos a ser o “pais do futuro” que nunca 
chega. 

A saida para o Brasil nao e a Eava Jato. Essa investiga9ao nos traz um suspiro de esperan9a e de 
cren9a no funcionamento das nossas institui96es, mas isso tudo passara se nao aproveitarmos o 
momento para consolidar mudan9as que garantam a justi9a neste e em outros casos. A opera9ao atua 
como um medicamento sobre um foco de infec9ao, mas e precise tratar a fonte dessa e de outras 
doen9as. Enquanto nao atuarmos sobre as condi96es que favorecem a corrup9ao no pais, 
continuaremos a soffer com sucessivos escandalos. Se nao agirmos, a Eava Jato nao vai passar de um 
sopro de esperan9a. 



Nos nao podemos perder a capacidade de nos indignar com a injustiga nem abandonar essa luta. 
Ai estao dois dos maiores receios que tenho. O primeiro e que, depois de tantas fases da Lava Jato, 
de tantas capas de jornais sobre milhoes desviados, as pessoas se insensibilizem, eomo ummedieo 
que se aeostuma depois de ver tanto sangue. Em varias experieneias humanas a toleraneia eom o 
desconforto, com a dor ou o trio aumenta com o tempo. Precisamos fazer um exereieio conseiente 
para nao nos acostumarmos com a corrupgao. Ela e um mal grave que nos atinge e, se nao fizermos 
nada, continuara nos atingindo de diferentes modos, trazendo sofrimento aos 200 milhoes de 
brasileiros. Meu segundo reeeio e de que desistamos. 

Ha muitos exenplos de transformagao soeial aparentemente inprovavel partindo de pessoas que 
trabalharam para isso, que insistiram, que foram alem quando outros pararam. Mahatma Gandhi, na 
India, liderou um povo a alean9ar a independencia da Inglaterra, utilizando taticas nao violentas de 
desobedieneia eivil, e eontribuiu para a paeifieagao de surtos de violeneia que poderiam eonduzir a 
guerra eivil entre hindus e mugulmanos. Gandhi disse; “Seja a transformagao que voee quer ver no 
mundo.” Nelson Mandela enfrentou a situa9ao de um pais dividido pelo racismo e pelo odio em 
tempos de apartheid e, sob sua influeneia e lideran9a, a Afriea do Sul foi reeoneiliada num nivel que 
antes muitos considerariam impossivel. E de Nelson Mandela a frase: “Sempre parece inpossivel 
ate ser feito.” 

No entanto, mudan9as nao dependem somente de grandes lideres. O fim da eseravidao na 
Inglaterra foi um dos primeiros movimentos populares de sucesso depois do fim da Idade Media. Os 
abolieionistas se organizaram distribuindo panfletos, fazendo abaixo-assinados e protoeolando 
peti96es na Camara dos Comuns que equivaliam aos nossos projetos de lei de inieiativa popular. Em 
media, foram protocoladas 170 dessas propostas legislativas por ano, entre 1788 e 1800 . Ate a 
aboli9ao da eseravatura em 1833 , foram protocoladas mais de 5 mil peti96es com centenas de 
milhares de assinaturas. Sem diivida, e dificil mudar situa96es de injusti9a historieas, sobretudo 
quando grandes interesses economicos e politicos estao envolvidos. Talvez o fim da eorrup9ao no 
Brasil seja uma dessas situa96es. Mas e, sim, possivel mudar por meio da mobiliza9ao soeial, eomo 
a historia tantas vezes nos mostra. 

Se voee aeha que e difieil mudar o Brasil porque ha um mundo de eorrup9ao, lembre que mesmo 
um mundo pode ser movido com a alavanca e o ponto de apoio eertos. Ao romper a deseren9a nas 
institui96es e gerar maior eonscientiza9ao sobre os males da eorrup9ao em nossa historia, a Eava 
Jato e um ponto de apoio. Reformas eomo as 10 Medidas, que agora tern uma segunda ehanee, podem 
ser uma alavanca capaz de mover aquele mundo de eorrup9ao. Toda a energia que a opera9ao gerou, 
toda a indigna9ao, e a for9a de que preeisamos para, juntos, transformarmos a nossa realidade. Pode 
nao ser simples. Pode nao ser rapido. Mas pode flmeionar para dar inieio as mudan9as neeessarias, 
pelas quais tanto esperamos e eom que tanto sonhamos. Ha eausas pelas quais vale a pena lutar, 
independentemente do resultado, e nosso pais e uma delas. Eutar por ele e lutar por voee mesmo e 
pelas pessoas que voee mais ama no mundo. Coneordo eom Gandhi quando ele disse: “A for9a nao 
vemde vitorias. Quando voce passa por difieuldades e decide nao se render, isso e for9a.” 

Nos nao podemos desistir de nossos sonhos. Entretanto, mais do que sonhar, se queremos eolher 
um pais mais justo, e neeessario plantar. Reformas eomo as 10 Medidas sao boas sementes para 



construirmos um ambiente desfavoravel a corrupgao. Bias sao produto de nossa aspira9ao por um 
pais mais justo e existem porque acreditamos no poder que a sociedade tem de escolher o sen 
destine. Martin Luther King, famoso ativista que defender!, atraves de metodos pacificos, o fim do 
tratamento desigual a aifodeseendentes nos Estados Unidos, deixou-nos a ligao de que “a maior 
tragedia nao e a opressao e a erueldade dos mans, mas sim o sileneio dos bons”. De fato, se um 
decimo das pessoas que buscam o fim da corrupgao e da impunidade no Brasil agirem, os 
ealamitosos indiees desses males estarao eomos dias eontados. 



Agora esta nas suas maos 

Quando Leticia bateu a porta de meu gabinete perguntando se eu aceitaria entrar no caso que viria a 
se tornar a Lava Jato, eu hesitei. Ja havia acumulado frustragoes sufieientes em minhas tentativas de 
fazer o sistema de Justiga Criminal flmcionar. Eu me sentia impotente como talvez voee se sinta em 
relagao a corrupgao. Quando Diogo, no supermereado, sugeriu que aproveitassemos o momento para 
proper reformas, eu rejeitei a ideia. Tinhamos muito trabalho por fazer e a proposta de reformas 
poderia ser feita por outras pessoas. Ja estavamos dando nossa eontribuigao. Isso nao era nossa 
obrigagao e nunca houve qualquer coisa semelhante no Ministerio Piiblieo Federal. 

Esses foram dois mementos erueiais na minha historia que me permitiram contribuir para a Eava 
Jato e as 10 Medidas. Se nao tivesse aceitado o desafio de Eetieia, talvez nao tivesse a oportunidade 
de participar da investiga9ao e nao sei dizer se existiria a for9a-tarefa do Ministerio Publico. Talvez 
o ease nao tivesse se desenrolado da mesma maneira e obtido os mesmos resultados. Mais tarde, se 
nao tivesse repensado minha resposta instintiva a Diogo, nao estaria envolvido com as 10 Medidas 
Contra a Corrup9ao nem com a mobiliza9ao social intensa que levou a coleta de mais de 2 milhoes 
de assinaturas. Milhares de pessoas nao teriam se envolvido num saudavel proeesso de 
conscientiza9ao e de busca por solu96es para esse problema. 

Sou uma pessoa eomo voee, eheia de defeitos e potenciais. Quando a Eava Jato surgiu, minha 
vida era uma varia9ao eomum daquela de muitos brasileiros. O Brasil esta eheio de pais e maes de 
familia que praticam esportes, buscam fazer bem o seu trabalho e exercitam sua fe. Eu tinha minhas 
deseulpas para nao me envolver nos dois desafios. Poderia fazer uma longa lista de razoes para nao 
me meter neles. 

Agora, quais sao as suas deseulpas para nao se engajar na luta contra a corrup9ao? Pare e reflita 
por um momento. No meu easo, nao aeeitei nenhum dos dois desafios por ser proeurador. Eu ja 
estava fazendo a minha parte na minha profissao. No entanto, alguns momentos exigem um esfor90 
eivieo maior de todos. Na verdade, eu disse “sim” aqueles desafios por ser um eidadao eansado de 
crimes e mais erimes de colarinho branco, que se sucedem impunemente. Disse “sim” porque, como 
voce, quero umpais e ummundo melhor. 

O problema e que ao mesmo tenpo fieamos esperando herois que possam nos salvar. Sozinho, 
nenhum individuo ou gmpo vai transformar o Brasil. So a soeiedade e capaz de trazer para si a 
transforma9ao eom que sonha. Precisamos parar de agir como vitimas do passado para sermos 
autores de nossa historia. Se as reformas neeessarias para alean9armos nosso sonho de um pais 
melhor nao vem de eima para baixo, precisamos construi-las de baixo para eima. 

Preeisamos nos unir em torno de pautas eomuns, construir pontes que levem da indigna9ao a 
mudan9a e manter com determina9ao a nossa esperan9a e a nossa fe. A demoeraeia abre a porta para 
alcan9armos mudan9as por meio de projetos de iniciativa popular e do voto. \bce tern nas maos o 
poder de determinar eomo sera o flituro. 

A janela de oportunidade esta aberta e e hoje que decidimos o pais que teremos amanha. Todos 
juntos, preeisamos mover a alavanca de reformas, mostrando que o Brasil nao e terra de ninguem e 



muito menos propriedade privada de corruptos e corruptores. E uma terra de brasileiros e brasileiras 
que queremjustiga. E nos, como sociedade, vamos alcanga-la. 
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